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l. Preambul

Prezentul studiu de fundamentare are ca principal scop analiza necesitatii infiintarii
Servicului Public de Alimentare si distributie gaze naturale a Comunei Orbeni, dar si
moalitatea sa de exploatare in conditiile legislatiei actuale.

Studiul de fundamentare este destinat, in principal,comisiei de coordonare si
supervizare pentru pregatirea siplanificarea fiecarui contract de concesiune,
prevazut la ART. 2 din HG 867/2016 si - Cadrul general privind regimul juridic
al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul - cadru al caietului
de sarcini- publicat in M.0. 284 din 15 aprilie 2019.

Cadrul legal de elaborare a studiului

Prezentul studiu de fundamentare a fost elaborat in concordanta cu urmatoarele acte
normative:

- Cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului
de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru
acordarea concesiunilor, continutul - cadru al caietului de sarcini- publicat in
M.0. 284 din 15 aprilie 2019

- Legea nr. 202/2018 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012. MO 647/25.07.2018;

- Legea nr. 171/2018 privind aprobarea OUG 64/2016 pentru modificarea si
completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012. MO
611/17.07.2018;

- Legea nr. 167/2018 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012. MO 604/16.07.2018;

- LEGE Nr. 100/2016 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii - cu completarile si actualizarile ulterioare;HOTARARE
Nr. 867/2016 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii - cu completarile si actualizarile
ulterioare;Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
republicat, cu modificérile si completdrile ulterioare;
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H.G. nr. 246/2006 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Accelerarea
Dezvoltare a Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice;
Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-
privat;

- Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

- DIRECTIVA 2014/24/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE;

DIRECTIVA 2004/18/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din
31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal - cu completarile si actualizarile
ulterioare;

Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala;
- Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale;

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicasi regimul juridic al acesteia;
- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;
- Legeanr. 31/1990 privind societatile;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996;
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Il.  Aspecte generale
3.1. Serviciul public de alimentare cu gaze

In prezent, in urma modificarii recente a legislatiei in domeniul gazelor naturale,
Comuna Orbeni, Judetul Bacau trebuie sa isi organizeze la nivel local investitiile pentru
retelele de alimentare cu gaz.

Astfel, Comunei Orbeni, judetul Bacau, ii revine obligatia de a infiinta si organiza
serviciul public de alimentare cu gaz si de a stabili modalitatea sa de exploatare in
conditiile legale.

3.2. Prezentarea infrastructuriidetinute de catre entitatea contractanta — bunuri de retur

Prin H.G.R. nr. 421/1998 s-a aprobat alimentarea cu gaze naturale a comunei ORBENI cu
satele apartinitoare ORBENI si SCURTA, prin infiinfarea unei distributii de gaze naturale
amplasata in satele Orbeni si Scurta.

P4ni in prezent s-a realizat in prima fazd racordul de inalta presiune la Statiei de reglare
- masurare - predare (SRM-P) Orbeni care cuprinde:

- racordul de inalti presiune OL Dn 100mm,L=0.90Km
- statia de reglare-masura predare cu capacitatea maxima Qi=1200Nmc/h;

Din SRM-P Orbeni s-au realizat in etape diferite:

- un tronson de conducta PEHD 80 distribugie presiune redusd care alimenteaza cu gaze
naturale consumatorul izolat al Agentiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale (ANRSPS) unitatea UT325 Orbeni (acord acces nr. 12259/16-08-2004, cu un
debit Qi=133,79mc/h, De 110x10mm,L=234 m)

- un troson din teava PEHD 100 De 110 ce alimenteaza consumatorul izolat SC
INTERAGROSLIMENT SRL Filipesti (acord acces nr.20894818/23-012015 cu un debit
Qi=674.80mc/h) in lungime L=1890m .

- statie de reglare-masurd la consumator Qi=975 mc/h amplasata la limita de
proprietate a consumatorului mentionat.

in prezent din SRM-P sunt doud iesiri (conducte din PEHD 80 SDR 11), una PEHD De 110
mm care alimenteazi cu gaze naturale consumatorii din cadrul ANRSPS UT 325, si SC
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INTERAGROALIMENT SRL care a obtinut acordul de acces de la E.On Gaz Distributie, ca
consumatori izolati, iar a doua iesire executatd din teava PEHD 80 pentru a alimenta cu
gaze consumatorii din cadrul satelor Orbeni si Scurta in lungime de L=4300,0 m

- Statia de reglare - masurare - predare existentd(pusa in functiune in 2004) are
urmitoarele caracteristici conform adresa SNTGN TRANSGAZ SA MEDIAS cu nr.
DD 53972/22-11-2016:

- Debit Qi=1200 Smc/h
- Presiunea de iesire P2=0,8-1,8bar

Retelele de distributie gaze presiune redusda EXISTENTE pentru localitatile Orbeni si
Scurta au diametrele cuprins intre De 63 mm si De 200 mm, in lungime totald Lt = 4,30
km si sunt executate de la SRM-P o ramura pana la Scoala din satul Orbeni, iar cea de-a
doua ramuri pani la intrarea in satul Scurta (trasee conf. planurile de situatie din
documentatie).

Conducte PEHD 80 si PEHD 100 SDR 11, existente au diametrul si lungimea astfel :
1) Satele Orbeni si Scurta

-PEHD 80 @ 63 x5,8L=695m;

-PEHD 80 ¥ 110 x 10,0 L = 1300 m;

-PEHD 80 @ 160 x 14,6 L = 890 m;

-PEHD 80 @ 180 x 16,4 L = 1225 m;

- PEHD 80 @ 200 x 18,2 L = 150 m;

- Teava Otel @ 168,6x5,76 L= 10 m;

L=4,30km

2) ANRSPS PEHD 803 110x 10,0 L=234m

3) SC INTERAGROALIMENT PEHD 100, # 110 x10,0, L =1890 m
Total lungime retele existente 4.30+0.234+1.89=6,424Km

socielale membrd

Fw/\isoWPS oS I ™.




SC SPES CONSULTING SRL

BUN ULTING C.U.L RO 28147606; ]22-447-2011
lasi, Sos. Nationald nr. 15, parter, cam 5 - (Clddirea Mercury Business Center)

Tel 0760 652810; 0760 652811; Fax: 0378 104304, E-mail: office@spes.cisif.ro

Executia retelelor de gaze naturale din PEHD 80 s-a ficut in baza unui proiect avizat de
S.C. DISTRIGAZ NORD S.A. Tg. Mures, dar pentru care NU s-a obtinut licenta de
distributie gaze naturale.

Satele Orbeni si Scurta au in componentd o densitate mare de locuinte (bloc si case),
scoli, dispensare, societdti comerciale, sediu politie, primarie, unitati de cult care solicita
racordarea la retelele de gaze naturale existente pentru preparare hrand, incalzire,
preparare apa calda de consum si menajera, procese tehnologice la brutarie, etc.

Prin acest proiect COMUNA ORBENI pune la dispozitie concesionarului, intreg
sistemul de distributie existent (SRMP, racord SRMP si retele distributie presiune
redusa in lungime totala L=6,424km).

3.3. Prezentarea situatiei actuale a exploatarii infrastructurii

In prezent infrastructura realizata nu este exploatata.

Concluzia 1: Din perspectiva legala, infrastructura existenta nu poate fi utilizata
decat in conditiile existentei unui SERVICIU PUBLIC legal infiintat.

[Il. Fezabilitatea tehnica

4.1. Informatii legale

Cadrul legal aplicabil este prevazut de :

re licatd, cu modificdrile si completdrile ult are;

Art. 8 alin. (3) lit. d): ,In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilititi publice, autorititile administratiei publice locale adopta hotarari
in legiturd cu alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilititi publice si darea in
administrare sau, dupi caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice
destinate furnizirii/prestarii acestora”.

Art. 22 alin. (1):,,Gestiunea serviciilor de utilitafi publice reprezintd modalitatea de

organizare, functionare si administrare a serviciilor de utilititi publice in scopul
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furnizirii/prestarii acestora in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice
locale.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitagi publice se organizeaza §i se
realizeazi in urmitoarele modalitati:

a)gestiune directd;
b)gestiune delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotdrari ale
autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de
mirimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice”.

Articolul 28 alin. (2):,Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de
drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara
aplicarea prevederilor Legii nr. 98,2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale i Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, care pot fi:

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile gi
completirile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective.”

Art. 28 alin. (21): ,Autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau,
dupi caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilititi publice, in baza mandatului primit, pot tncredinta unui operator de drept privat
gestiunea serviciilor de utilitdgi publice sau a uneia ori mai multor activitdti din sfera
acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu
respectarea urmitoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data
atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cit i pe toata durata acestui contract:

a) unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitari cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz,
unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exerciti un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legiturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;
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b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfisoara exclusiv activitati
din sfera furnizirii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor
de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-
teritoriale care i-a incredingat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este definut in
totalitate de unititile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de
unitatea administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa”.

Concluzia 2: Din perspectiva legala, delegarea gestiunii serviciului public de
alimentare cu gaze naturale a Comunei Orbeni este o solutie legala.

4.2 Premisele tehnice ale serviciilor/lucrarilor necesare
Prin prezentul proiect se propune infiintarea distributiei gaze naturale inlocalitatile
Orbeni si Scurta, documentatia intocmindu-se conform Ordinului37 /2013 privind
Metodologia pentru elaborarea studiilor de fezabilitate sisolicitare vizului ANR
in vederea initierii_procesului de atribuire aconcesiunii serviciuluii public_de
istributie gaze naturale

VARIANTA RECO D DE IE T:

Sistemul de alimentare cu gaze naturale al comunei Orbeni cu satele apartindtoare
Orbeni si Scurta cuprinde:

- Statie de reglare-masuri predare existenta cu capacitatea Qi =1200 Smc/h;

- Retele de distributie gaze naturale presiune redusa existente cu diametrul
cuprins intre De 63 mm + De 200 mm, in lungime totald Lt = 6.424 km, de la
SRMP pani la scoala din satul Orbeni, si doua ramura pana la intrarea in
satul Scurta;(4.30km)

- Retelele PEHD ce alimenteaza cei doi consumatori izolati existenti in
functiune cu lungimea L=2,124km ( 234+1890).

Robinetii de sectionare pe retelele existente sunt:

- OL cu sertar, cu flange, Pn 25; Dn 200 1 buc - OL cu sertar, cu flangse,
Pn 25; Dn 150 2 buc - OL cu sertar, cu flange, Pn 25; Dn 100
4 buc
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- PEHD cu sfera, Pn 25; @ 100 1 buc
- PEHD cu sfera, Pn 25; @ 63 3 buc
Total 11 buc.

Diferenta de debit ( capacitaTe SRM-P ) ce poate fi folosit de consumatorii
casnici este de Qi=1200 - (133,79+674,80) =391,41 mc/h.

Concluzia 3: Din perspectiva tehnica si a tipurilor de servicii/lucrari identificate
ca fiind necesare, delegarea gestiunii serviciului public alimentare cu gaze
naturale intruneste conditiile legale necesare.

4.5 Resursele necesare exploatarii si operarii

Prin prezentul studiului de fezabilitate se propune infiintare distributie gaze naturale gi
obtinerea licentei de furnizare a gazelor in satele ORBENI si SCURTA investitie
compusa din :

Statie de reglare-mdsura predare existenti cu capacitatea Qi=1200 Smc/h

@ Retele de distributie gaze presiune redusd existente cu diametrul cuprins intre Dn
110 mm B Dn 200 mm, in lungime totali Lt= 6,424 km(L=234m+1890m+4300m) de
la SRMP pani la scola din in satul ORBENI o ramura, a doua ramuri pand la intarea in
satul Scurta si reteaua pentru consumatorii izolati ANRSPS si INTERAGROALIMENT
SRL retea PEHD De 110mm (L=234+1890=2124m).

Prin realizarea proiectului, se va asigura accesul populatiei la serviciipu blice de calitate,
conducand la imbunititirea semnificativi a calitatii vietii si implicit, a standardelor de

viata.

in prezent furnizarea gazelor naturale in localitatea Orbeni se face numai la ANRSPS UT
325 Orbeni si SC INTERAGROALIMENT SRL - CONSUMATORI IZOLAT], dintr-o statie de
reglare-masurd de predare, racordati la sistemul national de transport gaze @303/%-
respectiv conducta de fnaltd presiune de la Urechesti la SC AMURCO SRL Bacdu - §i un
sistem de distributie din teavd de inaltd densitate PEHD 80 si 100 cu urmitoarele date
tehnice executate si valori:

- SRM-P cu capacitatea Qi=1200 mc/h - valoare Vinv=4030,75
- Retele distributie, L=4,30 km - valoarea Vinv=2800,0
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- Retele distributie la consumatorii izolati PEHD 110mm, L=2,124 km,
investitii realizate de beneficiari, investitii realizate in anul 2004 si 2015.
Localitatea NU are licent3 de distributie gaze pentru consumatorii casnici
sau societati comerciale.

ANRSPS UT 325 ORBENI si SC INTERAGROALIMENT SRL - SUNT racordate separat
din statia de reglare - masura predare avand acord de acces consumatori izolati de tip
A.

Traseele retelelor de gaze nu au implicat demolari sau dezafectdri de spatii verzi. Dupa
siparea santului si montarea conductelor de gaze terenul a fost si se va readuce la starea
initiala a acestuia.

4.6. Concluzia fezabilitatii tehnice

Din analiza efectuata, consideram ca sunt intrunite premisele tehnice ce sustin:

- Infiintarea serviciului public de alimentare cu gaze naturale este necesara,
obligatorie si posibila din punct de vedere tehnic

- Din cauza resurselor necesare pentru exploatarea retelei si asigurarea
investitiei, delagarea serviciului de alimentare cu gaze naturale a Comunei
Orbeni, Judetul Bacau este o solutie viabila.

IV. Fezabilitatea economicasi financiara
5.1. Optiunile economice ale atingerii obiectivelor

5.1.1. Identificarea optiunilor
Pentru atingerea obiectivului vizat, acela de a administra in conditii de maxima eficienta

infrastructura detinuta, sunt posibile 2 scenarii/optiuni:

- Optiunea 1: administrarea si operarea acestuia de catre personalul propriu al
proprietarului infrastructurii - Comuna Orbeni

- Optiunea 2: administrarea si operarea acestuia de catre o entitate terta selectata
conform legislatiei in vigoare (contract servicii in baza L98/2016 sau contract
delegare servicii conform L100/2016)

societale membrd
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5.1.2. Analiza comparativa a optiunilor
Analiza optiunilor este necesara pentru a asigura fezabilitatea economica si financiara a

modelului de urmat.

Analiza optiunii 1: administrarea si operarea acestuia de catre personalul propriu al
proprietarului infrastructurii - Comuna Orbeni.

Aceasta optiune presupune ca administrarea si operarea sistemului public de alimentare
cu gaze naturale sa fie de catre personalul propriu al Comunei Orbeni.

La acest moment, aceasta optiune nu poate fi luata in calcul deoarece:

- Comuna Orbeni nu detine resurse umane necesare asigurarii cerintelor legale
- Comuna Orbeni nu dinte resurse financiare pentru achizitionarea tuturor
resurselor materiale gestiunii acestui serviciu

Analiza optiunii 2: administrarea si operarea acestuia de catre o entitate terta selectata
conform legislatiei in vigoare (contract servicii in baza L98/2016 sau contract delegare
servicii conform L100/2016).

antajele optiunii 2:

- Eficienta in exploatarea optima a infrastructurii prin specialisti

- Economii de resurse prin apelarea la firme cu experienta in aceasta activitate

- Exploatarea infrastructurii intr-un mediu concurential, de catre un operator
privat, fara riscul de a distorsiona concurenta

- Posibilitatea maximizarii beneficiilor economice obtinute de catre Comuna
Orbeni

- Posibilitatea impunerii unor obiective clare de atins prin contract

Dezavantajele optiunii 2:
- Timpul alocat (necesar) pentru realizarea unei selectii pentru un operator privat

Analiza comparativa a optiunilor/scenariilor

Nr. crt. | Factor de comparatie | Optiunea 1 | Optiunea 2 ]
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1 Costuri presupuse 4 10

2 Eficienta exploatarii 5 10

3 Profesionalismul activitatilor 5 10
Distorsionarea concurentei (riscuri

4 concurentiale) 0 10

5 Maximizarea beneficiilor 5 10

0 minim 10 maxim TRy 10, | BRIEERRY 50

Analiza comparativa a optiunilor

Maximizarea beneficiilor —
Distorsionarea concurentei (riscuri... _
Profesionalismul activitatilor —
Eficienta exploatarii —
Costuri presupuse _
0 5 10 15

EOptiunea 1 @ Optiunea 2

5.2. Costurile generate pe durata ciclului de viata
Estimarea costurile pe durata ciclului de viata s-a facut tinand cont de urmatoarele

premise:

1. Cele doua optiuni posibile - luate in calcul si detaliate mai
sus

2. Durata de viata a infrastructurii

3. Tipurile de servicii si lucrari ce pot interveni

Costurile generate in cazul delegarii sunt estimate in baza urmatorului algoritm:

A. Costuri de cantitatea de gaz consumata:
Aceste costuri sunt costuri costuri variabile si tin de variatia preturilor pe piata libera
B. Costurile cu inlocuirea/modernizarea/extinderea componentelor retelei

Conform planului de investitii costurile sunt estimate la valoarea maxima de 20,021 mii
lei conform studiului de fezabilitate intocmit de S.C. ,KOT PROEX” SRL BACAU

sovielale membrd
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C. Costurile de forta de munca

Pentru desfasurarea contractului sunt necesare resurse umane conform legislatiei in
vigoare:

5.3. Veniturile generate pe durata ciclului de viata
1. Estimarea veniturilor pe durata ciclului de viata s-a facut

tinand cont de urmatoarele premise:Cele doua optiuni
posibile - luate in calcul si detaliate mai sus

2. Durata de viata a infrastructurii

3. Tipurile de servicii si lucrari ce pot interveni

54. Concluzia fezabilitatii financiare— din perspectiva implementarii in regim
de concesionare
Din perspectiva fezabilitatii economice a infiintarii si implementarii in regim de

concesionare a delegarea a exploatarii Servicului Public de Alimentare cu Gaze al
Comunei Orbeni, putem afirma ca sunt intrunite premisele financiare.

V. Aspectele de mediu
Concluziile evaluirii impactului cu mediu:

Conductele de gaze montate subteran, sunt noi din PEHD §i nu conduc la infiltratii in sol
a gazelor.

Protectia ecosistemelor terestre si acvatice: Nu este cazul.

Traseele retelelor de gaze nu au implicat demoldri sau dezafectiri de spatii verzi. Dupa
siparea santului si montarea conductelor de gaze terenul a fost si se va readuce la starea
initiala a acestuia.

Protectia agezirilor umane si a altor obiective de interes public: Nu este cazul.

Gospoddrirea degeurilor generate pe amplasament: in timpul executiei lucrarilor de
gaze nu se produc deseuri, iar in cazul lucririlor de investitii deseurile rezultate: moloz,
pamant vor fi colectate de executant si transportate in locuri special amenajate, stabilite

cu beneficiarul respectiv groapa de gunoi.
gocivlale membrd
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Gospodarirea substantelor toxice si periculoase: Nu este cazul.

Lucriri de refacere / restaurare a amplasamentului: Dupa realizarea investitiei s-a
refacut terenul din zona de amplasament a conductelor la starea initiala.

Prevederi pentru monitorizarea mediului: Nu este cazul.

VI. Aspectele sociale
Structura actuald a pietei de gazenaturale din Romania’ cuprinde:

= 1 operator al Sistemului National de Transport - SNTGN TRANSGAZ SA
MEDIAS;

= 6 producitori de gaze naturale: Romgaz, OMV Petrom, Amromco Energy,
Rafless Energy, Lotus Petrol, Foraj Sonde;

s 2 operatori de inmagazinare subterana: Romgaz si Depomures;

= 41 de operatori economici de distribufie - cei mai mari fiind Distrigaz Sud
Retele SRL si E.ON Gaz Distributie SA;

« 41 de furnizori care activeazi pe piata reglementata de gaze naturale;
s 45 de furnizori care activeazi pe piata concurentiald de gaze naturale.

Piata gazelor naturale din Roménia a fost deschisa gradual incepand cu anul 2001, de la
10% din consumul total, ajungandu-se in ianuarie 2007 la 100% pentru consumatorii
industriali.

Pentru consumatorii rezidentiali piata de gaze naturale a fost liberalizatd in iulie 2007,
in prezent, conform prevederilor Directivei 2009/73/CE, gradul de deschidere al pietei
nationale de gaze naturale fiind de 100%.

Dezvoltarea pietei de gaze naturale interne are in vedere urmatoarele:
= dezvoltarea concurentei la nivelul furnizorilor de gaze;
= continuarea implementrii unor metodologii de tarifare de tip »plafon”;

« stimularea infiintarii si/sau reabilitirii unor zicaminte de gaze naturale,
in scopul cresterii cantitdtilor de gaze naturale din productia internd si
limitarea dependentei de import;

» diversificarea surselor de import/export.

1Planul de Administrare al SNTGN Transgaz SA Medias in perioada 2013-2017
societale membrd
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Consumul de gaze naturale pe piata din Romania in perioada 2005 - 2013,
exprimat in miliarde mc se prezinta astfel:

17.6 17.3
16.4
15.5

14.2
131 13.8 13.6 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Consumul de gaze naturale pe piatainterna-mld.mc

Grafic -Consumul de gaze naturale pe piata din Roménia in perioada 2005 - 2013

Sursa: Dispecerat National si Planul de Administrare al SNTGN Transgaz SA pe perioada 2013 -201 7 precum si
surse publice

Structura consumului de gaze naturale in functie de consumatori finali In perioada
2005-2012:

100%
=9 W = y ) wy
90% 1+—1— R EETR - ha O Consum energetic
80% 1 1 @ Consum tehnologic
70% 1T —
O Comerdali
60% A - ] e = ]
[ i - || O Productia de energie
0%
electrica si termica
40% B Alti non-casnici
30% 1T —]
- O Alet industriall
20% T , - e
10% +—"1— — | . il || Omdustriachimica
0% v r T T y T T O Casnicl

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Grafic - Structura consumului de gaze naturale pe categorii de consumatori

Sursa: Raportdri Anuale ANRE
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Productia internd de gaze naturale (mld.mc) in perioada 2005 - 2013 functie de
principalii producitori, se prezintd astfel:

12.5 L
1.7 115 11.2 11.1 11.0 11.0 11.0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

®Romgaz “OMV Petrom = Alti producatori ® Total productie interna gaze naturale -mid.me

Grafic Productia internd de gaze naturale in functie de principalii producitori in perioada 2005 -
2013Sursa: Intern - Dispecerat si Planul de Administrare al SNTGN Transgaz SA pe perioada 2013 -
2017

in anul 2013, productia internd de gaze naturale ce a intrat in consum a reprezentat
~ 88%din totalul surselor. Gazele naturale sunt produse in proportie de 97.72% de cele
doui mari companii producitoare Romgaz si OMV Petrom in timp ce diferenta de 2.28%
este reprezentatd de alti producétori.

Importul de gaze naturale ce a intrat in consum in anul 2013 a reprezentat 12%.
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Fig. - Ponderea productiei interne si a importului in anul 2013

Sursa: Planul de Administrare al SNTGN Transgaz SA pe perioada 2013 -2017

Astfel, din punct de vedere social, indiferent de forma de exploatare, efectele cu
privire la implicatiile sociale pot fi considerate pozitive si sustin premisa
contractului de concesiune a serviciilor de exploatare si operare.

VIl. Aspectele institutionale
Una din caracteristicile concesiunii ca modalitate de realizare a unei investitii, spre

deosebire de achizitiile publice, o reprezinta transferul, in intregime sau in cea mai mare
parte, a riscurilor de exploatare de la autoritatea contractanta - concedent la
concesionar, odata cu transmiterea dreptului de exploatare a investitiei.

Astfel, avantajul alegerii concesiunii il constituie, in afara de evitarea dificultatilor
generate de implementare a serviciului, si asumarea de catre autoritatea contractanta a
unor riscuri ulterioare realizarii investitiei.

8.1. Aspecte institutionale legate de calitatea actului de administrare
Aceasta componenta deriva din mecanismele specifice fiecarui sector de activitate

(bugetar si privat), legata de fisa postului, modul de supervizare al activitatii, si modul in
care se reflecta performanta angajatului in remunerarea acestuia.

Din acest punct de vedere agentul economic privat va fi obligat prin relatiacontractuala
cu Autoritatea contractanta sa gestioneze activitatea intr-un modeficient, astfel incit sa-

T socielate membrd
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si poata onora obligatiile contractuale legate de plataredeventei si sa obtina si un minim
de profit care sa-i motiveze functionarea.

Pe de alta parte un serviciu integrat in administratia locala, cu angajati bugetari,ar fi
guvernat de mecanismele enuntate mai sus in care criteriile de performantanu sunt bine
definite in fisa postului, supervizarea ar fi sporadica , dar salarizarearespecta cu
strictete, normele din Codul Muncii privind drepturile si salarizareabugetarilor.

8.2. Aspecte institutionale legate de legalitatea activitatii unui UAT pe o piata
concurentiala
UAT-urile (in cazul nostru Comuna Orbeni) trebuie sa devina un garant al folosirii

eficiente a resurselor publice si nucleul de coeziune al unei administratii eficiente si
moderne, printr-un management orientat spre populatia judetului. UAT-urile, ca
element de legaturaintre administratie, comunitatea localasi sectorul privat va fi
promotorul si sustinatorul actiunilor de dezvoltare locala.

Comuna Orbeni nu are ca obiectiv desfasurarea de activitati economice, atat prin
statutul acordat de legislatia in vigoare cat si ca derivat al pozitiei sale in sfera
legislativului.

UAT-urile e detin resurse economice importante dar si instrumente de reglementare,
care pot duce la denaturarea concurentei atunci cand acestea activeaza pe o piata
concurentiala.

Acest aspect face ca concesionarea serviciului catre un operator economic, legal
selectat, sa fie un element in favoarea promovarii liberei concurentei si a
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii economice.

VIlI. Analiza de riscuri

9.1. Definirea riscurilor
Riscurile identificate sunt urmatoarele:

A. Riscuri referitoare la locatie

Riscuri de proiectare - vicii ascunse

Riscuri referitoare la constructie - vicii ascunse
Riscuri de finantare a activitatii

Riscuri aferente cererii si veniturilor

MmO O W

Riscuri legislative/politice
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G. Riscuri naturale
H. Riscurile etapei de pregatire/atribuire
I. Riscuride operare si de intretinere

A. Riscuri referitoare la locatie

Aceasta categorie de riscuri se refera la:

Locatia investitiei - amplasarea ei se afla pe raza Comunei Orbeni

Proprietatea locatiei - detinerea terenului si a investitiei in domeniul
public/privat al Comunei Orbeni

Amplasarea fata de alte entitati si infrastructuri economice necesare unei
activitati

Amplasarea acestuia in zone protejate din punct de vedere al mediului

B. Riscuri de constructie - proiectare - vicii ascunse

Riscurile proiectarii si constructiei pot avea ca natura vicii ascunse de executie si

vicii ascunse de proiectare, dar si vicii ale evolutiei din punct de vedere al solutiilor

tehnice avute in vedere.

Riscurile identificate sunt:

Riscul ca elemente constructive ale constructiei de aiba vicii ascunse de executie
Riscul ca proiectarea sa aiba vicii ascunse, vicii cu efect direct in exploatarea la
capacitate maxima/optima a infrastructurii

Riscul ca solutiile tehnice si functionale (echipamente, circuite, facilitati) sa fie
depreciate sau sa se deprecize rapid

C. Riscuri de finantare a activitatii

Din punct de vedere al finantarii activitatii sunt identificate urmatoarele riscuri:

Riscul evolutiei negative a rezultatelor sectorului energetic cu repercusiuni
directe in incasarile neceseare functionarii

Modificarea costurilor creditarii cu efecte directe in activitatea operatorului
Riscul de insolvabilitate

Modificari ale sistemului de impozitare

gocit bale mombrd
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D. Riscuri aferente cererii, veniturilor, de operare si de intretinere ﬁ

- Riscul concurential - activitatile altor infrastructuri similare care ar putea afecta
piata vizata

- Inrautatirea situatiei economice generale

- Riscul suportabilitatii tarifelor minime

- Publicitate adversa

- Riscul necesitatii efectuarii unor chetuieli de reparatii majore pentru continuarea
activitatii

- Riscul defectarii unor echipamente

- Riscul necesitatii unor investitii suport

- Riscul litigiilor

- Riscul securitatii bunurilor

- Riscul de asigurare

- Riscul de furnizare a utilitatilor

- Riscul capcitatii de management

- Riscul de cash-flow

E. Riscuri legislative/politice
- Schimbari legislative in domeniul pietei energei

F. Riscurinaturale

- Situatii de razboi - conflicte zonale

- Cutremur si alte evenimente naturale
- Terorism

- Forta majora

G. Riscurile etapei de pregatire/atribuire

- Riscul de pregatire

- Opozitia publica fata de proiect

- Pregatirea necorespunzatoare a documentatiei de atribuire
- Semnarea contractului de concesiune

eocietale menbrd
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92. Cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor
de proiect

. ST o
A. Riscurirefe
- Locatia
investitiel - , (+) costuri ale (-) atractivitate
amplasarea ei se | (-) profit operator

sits pe o operatorului operator
Comunei Orbeni

- Proprietatea
locatiei — detinerea
terenului si a (-)
investiteii in neutru neutru neutru bancabilit neutru
domeniul ate
public/privat al
Comunei Orbeni

- Amplasarea
fata de alte entitati )
si infrastructuri (+) costuri ale (-) atractivitate
economice operatorului operator
necesare unei
activitati

2 Amplasarea
acestuia in zone
protejate din punct neutru neutru neutru neutru neutru
de vedere al
mediului

B. Riscuride constructie - proiectare - vicii ascunse
- Riscul «ca
elemente
constructive ale
constructiei sa aiba
vicii ascunse de
executie

. Riscul ca
proiectarea sa aiba
vicii ascunse, vicii
cu efect direct in
exploatarea la
capacitate
maxima/optima a
infrastructurii

- Riscul ca
solutiile tehnice si
functionale (-) profit operator
(echipamente,
circuite, facilitati)

neutru neutru

bancabilit neutru
ate

(-} profit operator

neutru neutru neutru neutru neutru

neutru neutru neutru neutru neutru

(+) costuri ale (-) atractivitate

2 neutru neutru
operatorului operator
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C. Riscuri de finantare a activitatii

- Riscul | {-) profit operator | {+) costuriale {-) atractivitate
evolutiei negative a operatorului operator
rezultatelor neutru neutru
sectorului
energetic
- Modificarea | (-) profit operator | (+) costuri ale (-) atractivitate
costurilor creditarii operatorului operator
cu efecte directe in neutru neutru
activitatea
operatorului
i (-) profit operator | (+) costuri ale (-) atractivitate riscul
;nsolvabillist::e : operatorului operator neutru recuperarii
redeventei
_  Modificari ale | {-) profit operator | (+) costuriale (-) atractivitate
sistemului de operatorului operator neutru neutru
impozitare
D. Riscuri aferente cererii, veniturilor, de operare si de intretinere
Sl () profit operator | (+) costuriale (-) atractivitate (-)
AGHEEal sct operatorului operator bancabilit |  neutru
ate
< Inrautatirea | (-) profit operator | (+) costuriale (-) atractivitate {-)
situatiei economice operatorului operator bancabilit neutru
generale ate
i it (-} profit operator {+)costur|a!e (-} atractivitate (-) N
dimenisil snergetic operatorului operator bancabilit |  neutru
ate
" Riscul | () profit operator | (+) costuriale (-) atractivitate (-)
suportabilitatii operatorului operator bancabilit neutru
tarifelor minime ate
) i e (-) profit operator | (+) costuri al.e (-) atractivitate (-) N
adversa operatorului operator bancabilit | neutru
ate
- Riscul | (-) profit operator | (+) costuriale (-} atractivitate
necesitatii operatorului operator
efectuarii unor ()
chetuieli de bancabilit neutru
reparatii ~ majore ate
pentru continuarea
activitatii
: Riscul | (-) profit operator | (+) costuri ale (-) atractivitate (-)
defectarii unor operatorului operator bancabilit neutru
echipamente ate
- Riscul | (-) profit operator | (+) costuriale (-) atractivitate ()
_ - neutru
necesitatii unor bancabilit

socretale membrd
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investitii suport operatorului operator ate @
s {-) profit operator | (+) costuriale {-) atractivitate (-)
PR . operatorului operator bancabilit neutru
litigiilor
ate
. Riscul | (<) profit operator | (+) costuriale (-} atractivitate (-)
securitatii operatorului operator bancabilit neutru
bunurilor ate
: (-) profit operator | (+) costuriale (-) atractivitate (-)
i Biscal torului t bancabilit neutru
aslrare operatorulu operator
ate
. Riscul de | (-) profit operator | (+) costuri ale {-) atractivitate (-)
furnizare a operatorului operator bancabilit neutru
utilitatilor ate
- Riscul | (-) profit operator | (+) costuriale (-) atractivitate (-)
capacitatii de operatorului operator bancabilit neutru
management ate
— (-) profit operator | (+) costuriale (-) atractivitate (-)
- i . i
cashisliow operatorului operator bancabilit | neutru
ate
E. Riscurilegislative/politice
= Schimbari | (-) profit operator | (+) costuri ale {-) atractivitate (-)
legislative in operatorului operator bancabilit neutru
domeniul energetic ate
F. Riscuri naturale
- Situatii de | (-) profit operator | (+) costuriale (-} atractivitate (-)
razboi - conflicte operatorului operator bancabilit neutru
zonale ate
. Cutremur si | (-) profit operator | (+) costuri ale (-} atractivitate (-)
alte  evenimente operatorului operator bancabilit neutru
naturale ate
{-) profit operator | (+) costuriale (-} atractivitate (-)
- Terorism operatorului operator bancabilit neutru
ate
-} profit operator | (+) costuri ale - -
. (e P +) . (<) atractivitate ) -
- Fortamajora operatorului bancabilit neutru
operator
ate
G. Riscurile etapei de pregatire/atribuire
. risc de
- Riscul de ; ;
: neutru neutru neutru neutru intarziere
pregatire 3 ot o
si sanctiuni
- Opozitia fise de
publica fata de neutru neutru neutru neutru ; .
< intarziere
proiect
- ” risc de
ik ki neutru neutru neutru neutru : :
necorespunzatoare intarziere
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a documentatiei de sisanctiuni
atribuire

- Semnarea risc de
contractului de neutru neutru neutru neutru intarziere
concesiune si sanctiuni

9.3. Variantele identificate de repartitie a riscurilor intre parti

Datorita naturii contractului, a cadrului legal de desfasurare a oricarui raport juridic,
variantele identificate de preluare a riscului sunt:

I 38 i

el

A. Riscuri referitoare la

locatie

B Locatia investitiei - | risculrevinein riscul revine in riscul revine in

amplasarea totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
Orbeni concesionarului Orbeni

- Amplasarea fata de alte

entitati  si infrastructuri | riscul revine in riscul revine in riscul revine in
economice necesare unei | totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
activitati Orbeni concesionarului Orbeni

- Amplasarea acestuia in | riscul revine in riscul revine in riscul revine in
zone protejate din punct de | totalitate Comunei | totalitate totalitate Comunei
vedere al mediului Orbeni concesionarului Orbeni

B. Riscuri de constructie -
proiectare - vicii ascunse

- Riscul ca elemente
constructive ale constructiei
de aiba vicii ascunse de
executie

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

riscul revine in
totalitate
concesionarului

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

- Riscul ca proiectarea sa
aiba vicii ascunse, vicii cu
efect direct in exploatarea la
capacitate maxima/optima a
infrastructurii

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

riscul revine in
totalitate
concesionarului

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

- Riscul ca solutiile tehnice
si functionale (echipamente,
circuite, facilitati) sa fie

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

riscul revine in
totalitate
concesionarului

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

Yo/ \ 1SONPS 1 ¢
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C. Riscuri de finantare a
activitatii

- Riscul evolutiei negative

riscul revine in

riscul revine in

riscul revine in

" rez.ultatelor sectoralul totalitate Comunei | totalitate totalitate Comunei
ensrgetic Orbeni concesionarului Orbeni
- Modificarea costurilor | riscul revine in riscul revine in riscul revine in
creditarii cu efecte directe in | totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
activitatea operatorului Orbeni concesionarului Orbeni
riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Riscul de insolvabilitate totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
Orbeni concesionarului Orbeni
. Modifics ale sstsssulil ds riscul revine in riscul revine in riscul revine in
. . totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
Rl Orbeni concesionarului Orbeni

D. Riscuri aferente cererii,
veniturilor, de operare si de
intretinere

riscul revine in

riscul revine in

riscul revine in

- Riscul concurential - totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
Orbeni concesionarului Orbeni
. . . . | riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Inrautatirea  situatiei ; ; ; . .
. totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
economice generale . ; ; A
Orbeni concesionarului Orbeni
. T riscul revine in riscul revine in riscul revine in
7 Schimbari in domeniul ; . . . .
i totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
energetic . : : 2
Orbeni concesionarului Orbeni

- Riscul suportabilitatii

riscul revine in

riscul revine in

riscul revine in

. . totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
tarifelor minime : : ; :
Orbeni concesionarului Orbeni
riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Publicitate adversa totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
Orbeni concesionarului Orbeni
riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Riscul scaderii preturilor | totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
Orbeni concesionarului Orbeni

- Riscul necesitatii
efectuarii unor chetuieli de
reparatii  majore  pentru

continuarea activitatii

riscul revine in riscul revine in riscul revine in
totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
Orbeni concesionarului Orbeni

socitate membrd
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riscul revine in

riscul revine in

riscul revine in

. totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
echipamente i . . ;
Orbeni concesionarului Orbeni
2 5 e riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Riscul necesitatii unor 4 p é & .
. o totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
investitii suport : 2 ; E
Orbeni concesionarului Orbeni
riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Riscul litigiilor totalitate Comunei | totalitate totalitate Comunei
Orbeni concesionarului Orbeni
... | riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Riscul securitatii . R i . .
. totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
bunurilor . z ¥ ;i
Orbeni concesionarului Orbeni
riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Riscul de asigurare totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
Orbeni concesionarului Orbeni
; : riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Riscul de furnizare a . : , . .
. totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
utilitatilor . 3 3 ;
Orbeni concesionarului Orbeni
. g~ riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Riscul capacitatii de . i ; : .
totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
management . A i £
Orbeni concesionarului Orbeni

- Riscul de cash-flow

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

riscul revine in
totalitate
concesionarului

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

E. Riscuri
legislative/politice

- Schimbari legislative in

riscul revine in

riscul revine in

riscul revine in

: 5 totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
domeniul energetic ; : 5
Orbeni concesionarului Orbeni
- Schimbari legislative in | riscul revine in riscul revine in riscul revine in
domeniul serviciilor publice si | totalitate Comunei | totalitate totalitate Comunei
energetice Orbeni Orbeni

concesionarului

F. Riscurinaturale

riscul revine in

riscul revine in

riscul revine in

- Situatii de razboi - : F : . .
3 totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
conflicte zonale . : ;
Orbeni concesionarului Orbeni
. riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Cutremur si alte : ; ; . .
3 totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
evenimente naturale : ; 3
Orbeni concesionarului Orbeni
riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Terorism totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
Orbeni concesionarului Orbeni
riscul revine in riscul revine in riscul revine in
- Forta majora totalitate Comunei totalitate totalitate Comunei
Orbeni concesionarului Orbeni
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- Riscul de pregatire

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

- Opozitia publica fata de
proiect

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

- Pregatirea
necorespunzatoare a
documentatiei de atribuire

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

riscul revine in
totalitate Comunei
Orbeni

- Semnarea contractului de
concesiune

riscul revine in
totalitate Comunei

Orbeni

riscul revine in riscul revine in
totalitate Comunei totalitate Comunei
Orbeni Orbeni

9.4.

TIRUL DERISCHMI R

Matricea preliminara de repartitie a riscurilor

" [ EXPLOATARE PRIN CONCESIONARE

A. Riscuri referitoare la locatie

- Locatia investitiei -

riscul revine in totalitate concesionarului

- Proprietatea locatiei - detinerea terenuluisia

investiteii in domeniul public/privat al Comunei Orbeni

riscul revine in totalitate concesionarului

- Amplasarea fata de alte entitati si infrastructuri
economice necesare unei activitati

riscul revine in totalitate concesionarului

- Amplasarea acestuia in zone protejate din punct de

vedere al mediului

riscul revine in totalitate concesionarului

B. Riscuri de constructie - proiectare - vicii ascunse

- Riscul ca elemente constructive ale constructiei sa aiba

vicii ascunse de executie

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul ca proiectarea sa aiba vicii ascunse, vicii cu efect

direct in exploatarea la capacitate maxima/optimaa

infrastructurii

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul ca solutiile tehnice si functionale (echipamente,
circuite, facilitati) sa fie depreciate sau sa se deprecize rapid

riscul revine in totalitate concesionarului

C. Riscuri de finantare a activitatii

- Riscul evolutiei negative a rezultatelor sectorului

energetic si al serviciilor publice

riscul revine in totalitate concesionarului

- Modificarea costurilor creditarii cu efecte directe in

activitatea operatorului

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul de insolvabilitate

riscul revine in totalitate concesionarului

o/ 1SO WP 1 ¢
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- Madificari ale sistemului de impozitare

riscul revine in totalitate concesionarului

D. Riscuri aferente cererii, veniturilor, de operare si
de intretinere

Riscul concurential -

riscul revine in totalitate concesionarului

Inrautatirea situatiei economice generale

riscul revine in totalitate concesionarului

Schimbari in domeniul energestic is al serviciilor
publice

riscul revine in totalitate concesionarului

Riscul suportabilitatii tarifelor minime

riscul revine in totalitate concesionarului

Publicitate adversa

riscul revine in totalitate concesionarului

Riscul scaderii preturilor

riscul revine in totalitate concesionarului

Riscul necesitatii efectuarii unor chetuieli de reparati
majore pentru continuarea activitatii

riscul revine in totalitate concesionarului

Riscul defectarii unor echipamente

riscul revine in totalitate concesionarului

Riscul insolvabilitatii rezidentilor

riscul revine in totalitate concesionarului

Riscul necesitatii unor investitii suport

riscul revine in totalitate concesionarului

Riscul litigiilor

riscul revine in totalitate concesionarului

Riscul securitatii bunurilor

riscul revine in totalitate concesionarului

Riscul de asigurare

riscul revine in totalitate concesionarului

Riscul de furnizare a utilitatilor

riscul revine in totalitate concesionarului

Riscul capacitatii de management

riscul revine in totalitate concesionarului

Riscul de cash-flow

riscul revine in totalitate concesionarului

E. Riscurilegislative/politice

- Schimbari legislative in domeniul energetic riscul revine in totalitate concesionarului
- Schimbari legislative in domeniul serviciilor publice riscul revine in totalitate concesionarului
F. Riscurinaturale

Situatii de razboi - conflicte zonale

riscul revine in totalitate concesionarului

Cutremur si alte evenimente naturale

riscul revine in totalitate concesionarului

Terorism

riscul revine in totalitate concesionarului

Forta majora

riscul revine in totalitate concesionarului

G. Riscurile etapei de pregatire/atribuire

Riscul de pregatire

riscul revine in totalitate Comunei Orbeni

Opozitia publica fata de proiect

riscul revine in totalitate Comunei Orbeni

Pregatirea necorespunzatoare a documentatiei de

riscul revine in totalitate Comunei Orbeni
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atribuire
- Semnarea contractului de concesiune riscul revine in totalitate Comunei Orbeni

RAPORT DE DISTRIBUTIE A RSICURILOR ' 95% ]

In concluzie, rezulta in mod clar ca solutia care presupune repartizarea riscurilor intr-o
mare masura catre entitatea terta este cea a concesionarii serviciilor de exploatare si
operare.

IX. Analiza economico-financiara

10.1. Scopul analizei economico-financiare
Analiza isi propune evidentieze in primul rand daca proiectul este oportun din punct de
vedere economic si contribuie la indeplinirea obiectivelor politicii regionale. In al doilea
rand, lucrarea cerceteaza daca este necesara contributia finantarii publice pentru ca
proiectul sa fie viabil din punct de vedere financiar sau daca aceasta este posibil a fi
sustinut financiar de catre concesionar.

In realizarea analizei s-a urmarit in special cuantificarea monetara a tuturor
impacturilor posibile, in scopul de a determina costurile si beneficiile proiectului si de a
analiza daca proiectul este oportun si merita pus in aplicare. Costurile si beneficiile au
fost evaluate pe o baza diferentiala, luand in considerare diferenta dintre scenariul
proiectului si un scenariu alternativ in afara proiectului. Impactul s-a evaluat in functie
de obiectivele stabilite.

Analiza faptului daca proiectul «merita» executat s-a luat in urma calculului si valorii
VNAE - Valoarea economica actuala neta a proiectului si a RIRE - Rata interna de
rentabilitate Economica.

Analiza faptului daca proiectul « necesita » finantare s-a luat in urma calculului si valorii
VNAF - Valoarea financiara actuala neta a proiectului si a RIRF - Rata interna de
rentabilitate financiara.
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10.2. Analiza financiara
Analiza financiara efectuata se bazeaza in principal pe analiza detaliata a fluxurilor de

numerar. Mentionam ca analiza financiara este realizata la nivelul investitiei fara a tine
cont de alte activitati ale operatorului/administratorului.

Prin analiza financiara s-a urmarit in special:

- profitabilitatea financiara a investitiei si a contributiei proprii investite in proiect
determinata cu indicatorii VNAF/C (venitul net actualizat calculat la total valoare
investitie) si RIRF/C (rata interna de rentabilitate calculata la total valoare investitie).

Pentru ca un proiect sa necesite interventie financiara din partea fondurilor publice,
VNAF/C trebuie sa fie negativ, iar RIRF/C mai mica decat rata de actualizare (RIRF/C <
4%).

Daca proiectul este sustenabil, VNAF/C este pozitiv iar RIRF/C este mai mare decat 4%.

- durabilitatea financiara a proiectului in conditiile interventiei sau lipsa interventiei
financiare din partea fondurilor publice. Durabilitatea financiara a proiectului trebuie
evaluata prin verificarea fluxului net de numerar cumulat (neactualizat). Acesta trebuie
sa fie pozitiv in fiecare an al perioadei de analiza.

Structura analizei financiare:

A. Investitia totala

Calcularea VNAF/C

B. Costurile si veniturile
totale ale exploatarii

e i ‘| Sustenabilitatea financiara

s Calcularea RIRF/C
C. Surse de finantare B

Metoda utilizata in dezvoltarea analizei financiare este cea a “fluxurilor de numerar
actualizat”. In aceasta metoda fluxurile non-monetare, cum ar fi amortizarea si
provizioanele, nu sunt luate in consideratie.

Perioada de referinta reprezinta numarul de ani pentru care sunt furnizate previziuni in
analiza costuri-beneficii. In cazul nostru perioada de referinta este de 5 ani.

sacivlole membrd
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Calculul fluxurilor financiare h
Fluxurile financiare implicate in cadrul proiectului sunt cele pe baza carora se

efectueaza analiza financiara si cea economica. In principiu, fluxurile sunt generate de

intrarile de numerar si iesirile de numerar.

Determinarea ratei de actualizare

Pentru actualizarea la zi a fluxurilor financiare si pentru calcularea valorii actualizate
nete (VNAF), trebuie definita rata actualizarii corespunzatoare.

Sunt mai multe cai practice si teoretice pentru estimarea ratei de referinta care sa fie
utilizata pentru actualizare in analiza financiara.

Rata actualizarii. Rata la care valorile viitoare sunt actualizate la zi. De obicei este
aproximativ egala cu costul de oportunitate al capitalului. 1 euro investit la o rata anuala
a scontului de 4% va fi 1+4%=1,04 dupa un an; (1,04)x(1,04) + 1,1025 dupa doi ani;
1,05)x(1,05)x(1,05) = 1,157625 dupa trei ani, etc. Valoarea economica actualizata a unui
Euro care va fi cheltuit sau castigat in doi ani este 1/1.1025=0,907029; in trei ani
1/1,57625 = 0,863838. Operatia ultima este inversul celei prezentate mai sus.

Rata de actualizare folositain analiza financiara ar trebui sa reflecte costul de
oportunitate al capitalului pentru investitor. Aceasta poate fi considerata o rambursare
anticipata pentru cel mai bun proiect alternativ.

Comisia recomanda aplicarea unei rate de actualizare financiara de 4% in termeni
reali ca valoare orientativa pentru proiectele de investitii publice.

Calculul si analiza indicatorilor de performanta financiari specifici investitiei

Rezultatele analizei financiare

Formulele pentru calculul VNAF, RIRF folosite sunt:
NPV(S)=S0 /(1+i)0+S1 / (1+i)1+S2 / (1+i)2+...+Sn / (1+i)n
RIR= rmin+(rmin+rmax)*[VNA(+)/(VNA(+)+ |[VNA(-) | )]

VANF / c 447403,9948
RIRF/C 12%
Fluxul de numerar 0
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10.3. Analiza Economica
Obiectivele si scopul analizei economice
Analiza economica evalueaza contributia proiectului la bunastarea economica a regiunii
sau a tarii. Ea este efectuata in numele intregii societati (regiune sau tara) in locul doar

al proprietarului infrastructurii ca in cazul analizei financiare.

Rezultatele analizei sunt reflectate in indicatorii: VNAE si RIRE. Sustenabilitatea
economica a proiectului este data de existenta excendetului economic la finalul fiecarei

perioade din anii de previziune.

Ipoteze si metode avute in vedere la elaborarea analizei cost-eficacitate

Realizarea analizei economice s-a facut plecand de la tabele analizei finciare pe baza

carora s-au facut corectiile necesare. Aceste corectii au fost:

o Corectii fiscale: se deduc taxele indirecte (de ex. TVA), subventiile si transferurile
simple (de ex. plata contributiilor de asigurare sociala). Cu toate acestea, preturile
trebuie sa includa taxele directe. De asemenea, daca anumite taxe indirecte/ subventii

sunt destinate corectarii efectelor externe, atunci acestea trebuie sa fie incluse.

o Corectii pentru efectele externe: este posibil sa se genereze anumite impacturi care
depasesc proiectul si afecteaza alti agenti economici fara a obtine vreo compensatie.
Aceste efecte pot fi negative sau pozitive. Deoarece, prin definitie, efectele externe apar
fara compensatii monetare, acestea nu vor fi prezente in analiza financiarasi prin

urmare trebuie sa fie estimate si evaluate.

* De la preturi de piata la preturi contabile (fictive): pe langa denaturarile fiscale si
efectele externe, existasi alti factori ce pot indeparta preturile de echilibrul pietei
competitive (respectiv eficiente): regimurile de monopol, barierele comerciale,
regulamentele de lucruy, informatiile incomplete, etc. In toate aceste cazuri, preturile de
piata adoptate (respectiv financiare) sunt inselatoare; in schimb, trebuie sa se foloseasca

preturi contabile (fictive), care reflecta costurile de oportunitate ale intrarilor si
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CON

disponibilitatea consumatorilor de a plati iesirile. Preturile contabile se calculeaza prin

aplicarea factorilor de conversie la preturile financiare.

Identificarea si cuantificarea beneficiilor economice generate de proiect

Beneficiul 1.

- Locuri de munca create pe durata executiei - 0 locuri de munca
- Locuri de munca create pe durata exploatarii - 8 locuri de munca

In cuantificarea acestui beneficiu plecam de la premisa ca statul roman cheltuie lunar
suma de cca 1750 ron cu fiecare persoana neocupata (reduceri, ajutoare somaj,

subventii, etc)?
Peste 400 de euro pe lund
COSTUL LUNAR CU UNSOMER CARE A AVUT UNSALARIU BRUT DE 1.881 DE LEI®
Taxe, Impodite, contributil Valori minima (lel]  Taxe, impezite, contdbutii . Valod minima (lei}
Indemnizatiadesomaj ______5_4_4_____ Fondul pentru accidente de munca,
Fondul de somaj (angajat) 9 boli profesionale (angajator) 3
Fondul de somaj (angajator) - 9 Contributie pentru concedii
OSangait 198 siindemalzat angajator) .16
CASangajater ~ 39_1_._,.,"_ fondul de garantare a
€SS angajator T L5
Deducerepersonaliangaat 140 Tow 1.750
impositfangajp) 229 S

Beneficiul 2.

- Beneficii economice rezultate pentru protectia mediului-_beneficiu greu de
cuantificat monetar
- Beneficii economice din cresterea calitatii serviciului public - beneficiu greu de

netar

Identificarea si cuantificarea externalitatilor negative

Nu au fost identificate externalitati negative cuantificabile monetar.

2httr:;:z‘;’\.n.:v\.r\.mnzf.ro/mcn’r.esil/cat-ne-q:osta-desfiintarea—locurimr-de-mum:a-statuI-;:)ierde-5-0{}O-de-euro—pe~an~cu—
fiecare-somer-5303474 si informatie confirmata de catre TAXHouse - Anca Grigorescu, avocat partener in

cadrul casei de avocatura bpv Grigorescu
socitate membpd
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Corectii fiscale si Conversia preturilor de piata a
Din punct de vedere al corectiilor fiscale, singurele corectii care se impun sunt:

- eliminarea TVA-ului din costurile de mentenanta cat si din investitie
- eliminarea costurilor cu avizele si taxele din investitie

- eliminarea costurilor cu diversele si neprevazutele din investitie

- eliminarea impozitului pe profit si dividendele

Referitor la conversia preturilor de piata, in cazul nostru nu au fost incluse costuri (cu
exceptia TVA-ului) ce ar trebuie sa fie corectate, in conformitate cu GHIDUL NATIONAL
PRIVIND ANALIZA COST BENEFICIU, elaborat de JASPERS in colaborare cu Ministerul
Economiei si Finantelor, disponibil la

http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/evaluare/GhidACB _RO.pdf.

Astfel, conform acestui ghid, nici una din categoriile enumerate nu se regasesc printre

costurile proiectului.
Categorie de cost Factor de ' Comentariu
conversie

Articole care se pot comercializa 1

Arlicole care nu se pol comercializa 1 daca nu se justific allfel

Forla de munca calificata 1

Fora de munca necalificata SWRF formula de calcul (1-u) x (1-)
Achizitia de teren 1 daci nu se justifica altfel
Transferuri financiare 0

Costurile si beneficiile care apar in diferite momente trebuie actualizate. Procesul de
actualizare este efectuat, ca si in cazul analizei financiare, dupa determinarea tabelului
pentru analiza cost-eficacitate.

Rata actualizarii in analiza proiectelor de investitii - rata actualizarii sociale incearca sa
reflecte viziunea sociala asupra modului in care costurile si beneficiile viitoare trebuie
evaluate in raport cu cele actuale. Ea poate diferi de rata actualizarii financiare in cazul
in care piata capitalului este imperfecta (ceea ce se intampla intotdeauna in realitate).
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Literatura teoretica si practica internationala prezinta o gama larga de abordari in
interpretarea si alegerea valorii ratei actualizarii sociale care sa fie adoptata. Experienta
internationala este foarte larga si a implicat diferite tari ca si organizatii internationale.

Cu toate acestea o rata a actualizarii sociale europene de 4,5% poate avea
justificari diferite si poate furniza un jalon standard pentru proiectele publice.

Rezultatele analizei economice:

VANE/¢ 11.098.131,48
IRRE/c 21,07%
rB/C 2,01

10.4. Intocmirea costului comparativ de referinta

Costul comparativ de referinta, denumit in continuare CCR, estimeaza un cost ipotetic la

care se adauga valoarea riscurilor, in cazul in care autoritatea contractanta ar realiza
acest serviciu cu forte si resurse financiare proprii.

Componentele de baza ale CCR sunt:

a) costul primar de referinta;
b) neutralitatea competitiva;
c) riscul transferabil;

d) riscul retinut.

Costul primar de referinta reprezinta costul de baza al serviciului in cazul solutiei
clasicede achizitii publice. Costul primar de referinta include toate cheltuielile de
capital, costuriledirecte si indirecte ale efectuarii prestatiei pentru o durata egala cu
durata concesiunii avutainvedere.

Neutralitatea competitiva reprezinta totalitatea avantajelor competitive nete ce s-ar
puteagenera printr-un proiect al autoritatii contractante si care sunt rezultate din
natura proprietatiipublice. Aceasta componenta permite o cuantificare corectasi
echitabila a costurilor reale pentrurealizarea serviciului cu resurse private.
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Riscul transferabil reprezinta cuantificarea valorica a tuturor riscurilor ce urmeaza sa
fiepreluate de concesionar.

Riscul retinut reprezinta cuantificarea valorica a tuturor riscurilor ce urmeaza sa
fiepreluate de autoritatea contractanta,

CALCULUL neutralitatii competitive

Neutralitatea competitiva elimina avantajele nete competitive care survin in cazul unui
proiect al autoritatii contractante datorita proprietatii publice. Aceasta. permite o
evaluare competenta a eficientei intre CCR si costurile sectorului privat prin eliminarea
efectelor generate'de praprietatea publica, cuantificabile in costuri echivalente. Scopul
calcularii neutralitatii competitive este dat de necesitatea eliminarii distorsiunilor care
apar in alocarea resurselor ca urmare a proprietatii directe a autoritatii contractante.
Neutralitatea -comp_etitiva include doar avantajele si dezavantajele care survin intr-un
proiect public si care nu apar in cazul unei afaceri private. Neutralitatea competitiva nu
include diferentele de performanta sau eficienta care apar intr-o piata competitivasi ar
trebui sa fie separate de diferentele in materie de costuri aferente in cele doua cazuri:
sectorul public 'si sectorul privat.

CALCULUL - Identificarea si evaluarea riscurilor

In contextul CCR, riscul reflecta potentiale costuri suplimentare peste costul de baza

presupus in costul primar de referinta.

Riscurile identificate sunt;

- Locatia investitiei - amplasarea ei
- Proprietatea locatiei — detinerea terenului si a investitiei in domeniul public/privat al
Comunei Orbeni o ' '
- Amplasarea fata de alte entitati si infrastructuri economice necesare unei activitati
~  Amplasarea acesteia in zone protejate din punct de vedere al mediului
oot de constructic - proiectare —Vicii ascuilse
- Riscul ca elemente constructive ale constructiei de aiba vicii ascunse de executie
- Riscul ca proiectarea sa aiba vicii ascunse, vicii cu efect direct in exploatarea la capacitate
maxima/optima a infrastructirii )
- Riscul ca solutiile tehnice si functionale (echipamente, circuite, facilitati) sa fie depreciate
sall sa se deprecize rapid
G Riscuride finantare a activitatii
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Riscul evolutiei negative a rezultatelor sectorului energetic si a serviciilor publice
Modificarea costurilor creditarii cu efecte directe in activitatea operatorului
Riscul de insolvabilitate

Modificari ale sistemului de impozitare

Riscuri n rerii, veniturilor,

- Riscul concurential

- Inrautatirea situatiei economice generale

- Schimbari in domeniul energetic si a serviciilor publice

- Riscul suportabilitatii tarifelor minime

- Publicitate adversa

- Riscul scaderii preturilor chiriilor

- Riscul necesitatii efectuarii unor chetuieli de reparatii majore pentru continuarea activitatii

- Riscul defectarii unor echipamente

- Riscul insolvabilitatii rezidentilor

- Riscul necesitatii unor investitii suport

- Riscul litigiilor

- Riscul securitatii bunurilor

- Riscul de asigurare

- Riscul de furnizare a utilitatilor

- Riscul capacitatii de management

- Riscul de cash-flow

E. _Riscuri legislative/politi

- Schimbari legislative in domeniul energetic

- Schimbari legislative in domeniul serviciilor publice

F. _Riscuri naturale

- Situatii de razboi - conflicte zonale

- Cutremur si alte evenimente naturale

- Terorism

- Forta majora

. __Riscuril i r i 1

- Riscul de pregatire

- Opozitia publica fata de proiect

- Pregatirea necorespunzatoare a documentatiei de atribuire

- Semnarea contractului de concesiune

In conformitate cu registrul si inventarul riscurilor, acestea sunt preluate de catre
concesionar in proportie de 95%.
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10.5. Determinarea structurii preliminare a concesiunii
Tinand cont de elementele identificate pana in prezent:

- Faptul ca toate bunurile puse la dispozitia concesionarului sunt bunuri de retur;

- Faptul ca din previziunile financiare si economice rezulta ca nu sunt necesare
preluarea unor riscuri financiare de catre concendent prin efectuarea de plati;

- Faptul ca din previziunile financiare si economice rezulta ca este suportabila o
redeventa anuala de pana la 2%;

- Faptul ca riscurile sunt preluate de catre concesionar in proportie de 95%;

duc la concluzia ca solutia potriva este: concesionarea serviciului de alimentare cu

gaze naituraie a pmunel_QOrbeni este cea @ pncesionari pnjorm prevede Or

L100/2016, fara plata nici unei sume de bani de catre Comuna Orbeni pentru

acoperirerea costurilor sau riscurilor in favoarea concesionarului.

10.6. Analiza elementelor prevazute la art 14, alin 3 din HG867/2016

10.7.1. Taxa pe valoarea adaugata

Contractul vizat este un contract de servicii - cu plata unei redevente -
regimul fiscal al TVA-ului nu face obiectul analizei.

10.7.2. Costuri suplimentare asociate finalizarii lucrarilor inainte de termenul
contractual

Contractul vizat este un contract de delegare- costurile suplimentare
asociate finalizarii lucrarilor inainte de termenul contractual nu sunt
specifice si nu se pot analiza.

10.7.3. Costul reluarii procedurii de atribuire a contractului de concesiune

Contractul vizat este un contract de delegarea - costul reluarii procedurii
de atribuire a contractului de concesiune este estimat la cca 20 000 lei - ca
fiind costuri directe si indirecte ce intervin datorita alocarii resurselor
umane in procesul de atribuire a concesiunii.
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10.7.4. Venituri din refinantarea proiectului

Contractul vizat este un contract de delegare- cu plata unei redevente -
analiza veniturilor din refinantarea proiectului nu este specifica acestui tip
de contract.

10.7.5. Costuri de monitorizare si administrare a proiectului

Contractul vizat este un contract de delegare - cu plata unei redevente -
acest aspect presupune existenta unor costuri — sub forma costurilor cu
resursele umane din cadrul Comunei Orbeni pentru supervizarea derularii
contractului - costuri estimate anual la suma de 7200 lei brut.

10.7.6. Asigurari

Contractul vizat este un contract de delegare — cu plata unei redevente -
costurile asigurarilor fiind o cheltuiala de exploatare ce revine
concesionarului.

10.7.7.Rata de discontare

Rata de discontare utilizata in cadrul calculelor a fost de 4% pentru analiza
financiara si de respectiv 4,5% pentru analiza economica. In orice calcul
efectuat la elaborarea documentatiei de atribuire se recomanda pastrarea
acestei rate de discontare.
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11. Analiza riscului de operare - transferabilitate

Riscurile de operare sunt:

¢

TIPUL DE RISC e

| EXPLOATARE PRIN CONCESIONARE

- Riscul concurential

riscul revine in totalitate concesionarului

- Inrautatirea situatiei economice generale

riscul revine in totalitate concesionarului

- Schimbari in domeniul energetic si al serviciilor
publice

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul suportabilitatii tarifelor minime

riscul revine in totalitate concesionarului

- Publicitate adversa

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul necesitatii efectuarii unor chetuieli de
reparatii majore pentru continuarea activitatii

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul defectarii unor echipamente

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul necesitatii unor investitii suport

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul litigiilor

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul securitatii bunurilor

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul de asigurare

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul de furnizare a utilitatilor

riscul revine in totalitate concesionarului

= Riscul capacitatii de management

riscul revine in totalitate concesionarului

- Riscul de cash-flow

riscul revine in totalitate concesionarului

Toate riscurile de operare sunt transferate in sarcina concesionarului, spre

avantajul concedentulu, in proportie de 100%.
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12. Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de &

concesionare
Rezultatele studiului de fundamentare elaborat sunt urmatoarele:

- Este justificata necesitatea si oportunitatea concesiunii prin delegare a serviciului de
alimentare cu gaze naturale al Comunei Orbeni

- Proiectul este realizabil prin concesionarea serviciilor de administrare si operare
prin delegare a serviciului de alimentare cu gaze naturale al Comunei
Orbeniconform prevederilor L100/2016, fara plata nici unei sume de bani de catre
Comuna Orbenipentru acoperirerea costurilor sau riscurilor in favoarea
concesionarului.

- proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante - in concordata cu
obiectivele stabilite la realizarea investitiei

- au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului:

- optiunea de a achizitiona conform L98/2016 servicii de administrare si operare
prin delegare pe baza de contract - achizitii publice clasice (riscurile nu se
transfera la prestator, acestea raman in sarcina achizitorului C] Iasi)

- optiunea de a concesiona serviciile in baza L100/2016 (riscurile se transfera la
concesionar in proportie de 95%)

- varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de delegare este mai
avantajoasain raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin
atribuirea unui contract de achizitie publica

- proiectul nu beneficiaza de sustinere financiara din partea entitatii contractante
Comuna Orbeni
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13. Datele necesare stabilirii concesiunii

13.1. Stabilirea valorii estimate a concesiunii
- In conformitate cu prevederile ART. 13 din Legea 100/2016, valoarea unei

concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de servicii este cifra totala de afaceri a

concesionarului generata pe durata contractului, fara TVA, in schimbul lucrarilor
si serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile accesorii
acestor lucrari si servicii.

- In conformitate cu prevederile ART. 13 din Legea 100/2016 - valoarea
estimata se calculeaza astfel:

(1) Entitatea contractanta calculeaza valoarea estimata a concesiunii de
lucrari sau a concesiunii de servicii utilizand o metoda obiectiva ce trebuie
specificatain documentatia de atribuire, prin raportare, in special, la
urmatoarele:

a) valoarea oricarei forme de optiune sau de prelungire a duratei
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii;

b) venitul din achitarea onorariilor si a amenzilor de catre
utilizatorii lucrarilor/serviciilor, altele decat cele colectate in
numele entitatii contractante;

c) platile sau orice avantaje financiare, sub orice forma, efectuate
de catre entitatea contractanta sau de catre orice alta entitate
publicain favoarea concesionarului, inclusiv compensatia pentru
respectarea obligatiei de serviciu public si subventiile publice de
investitii;

d) valoarea granturilor sau a oricaror avantaje financiare, sub orice
forma, primite de la terti pentru executarea concesiunii de lucrari
sau a concesiunii de servicii;

e) venitul din vanzarea oricaror active care fac parte din
concesiunea de lucrari sau din concesiunea de servicii, cu
respectarea prevederilor legale referitoare la regimul juridic al
bunurilor proprietate publica;

f) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la
dispozitia concesionarului de catre entitatile contractante, cu
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conditia ca acestea sa fie necesare pentru executarea lucrarilor sau @

furnizarea serviciilor;

g) orice premiu sau plata acordata candidatilor/ofertantilor.
Elementul 1- durata estimata a concesiunii — 49 ani
Elementul 2 - valoarea cifrei de afaceri estimate pe durata celor 15 ani

Elementul 3 - valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la dispozitia
concesionarului de catre entitatile contractante, cu conditia ca acestea sa fie necesare
pentru executarea lucrarilor sau furnizarea serviciilor

TOTAL valoare estimata concesiune >24.977.096 lei

13.2. Procedura recomandata de urmat

In conformitate cu prevederile ART. 14 din din HG 867/2016 "entitatea contractanta
determina, pe baza analizei economico-financiare prevazute la art. 13, modul in care
proiectul ar trebui realizat: fie printr-o concesiune, fie printr-un contract de achizitie
publica.”.

In urma studiului elaborat, se recomanda ca "proiectul” (exploatarea retelei de
alimentare cu gaze a Comunei Orbeni) se se faca printr-o concesiune in baza
L100.2016.

In conformitate cu prevederile ART. 11 din Legea 100/2016,

“(1) Procedurile de atribuire prevazute de prezenta lege se aplica concesiunilor
de lucrari sau concesiunilor de servicii a caror valoare, fara TVA, este egala sau
mai mare decat pragul valoric de 24.977.096 lej;

- (2) Concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a caror valoare este mai
mica decat pragul valoric prevazut la alin. (1) se atribuie, cu respectarea
principiilor generale prevazute la art. 2 alin. (2), in conditiile si potrivit
procedurilor reglementate prin normele metodologice de aplicare a prevederilor
prezentei legi.”

In conformitate cu prevederile ART. 73 din HG 867/2016,

- " In cazul prevazut la art. 11 alin. (2) din Lege, entitatea contractanta atribuie
contractul de concesiune prin aplicarea procedurii simplificate, conform

prezentului paragraf.”
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Valoarea estimata a concesiunii face ca procedura recomandata de urmat sa fie -
ro icitatie i

13.3. Durata recomandata a concesiunii

Durata recomandata pentru durata concesiunii este de 49 ani.

13.4. Valoarearedeventei

Se recomanda obtinerea unei redevente de 1% din tariful de distributie a gazelor
naturale, aplicat la totalul cantitatii distribuite, plitibild trimestrial, la data de 30 a lunii
urmadtoare trimestrului incheiat
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