Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
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777 incheiata azi 22.12.2023 .
cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitar§ ECO DUNAREA BRAILA

- art. 13 alin. (2) si art. 20 alin. (1), lit. i), lit. k) si lit.1), alin. (3) si
alin. (4) si ale art. 33 alin. (7) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilititi publice, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- art. 11 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor republicatd, cu modificarile ulterioare;

- Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015, modificat si
completat prin Ordinul nr. 520 din 27 noiembrie 2018;

- Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobat prin Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007;

- Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor, aprobat prin Ordinului Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007,

- Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare aprobate
prin Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Regulamentul de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de
la reglementérile emise in domeniul de activitate al A.N.R.S.C. aprobat prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 505/2019, cu modificadrile si completarile
ulterioare;

- Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice — A.N.R.S.C.
aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 22/2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 100/2023;

- Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27.04.2016 privind protectia datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul - general privind protectia datelor);

- Planul de control al D.G.C. pentru anul 2023.
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1. Date privind controlul efectuat

Conform Mandatului de control nr. 986331/24.11.2023, echipa de
control a A.N.R.S.C., format3 din doamna Pavel Agripina, imputernicire de
control nr. 20/2022 si ordin de deplasare nr. 546/2023 - seful echipei de
control, domnisoara Ramfu Gabriela, Imputernicire de control nr. 24/2022 si
ordin de deplasare nr. 547/2023 si domnul Cristea Ilias Iulian, Imputermcwe
de control nr. 21/2022 si ordin de deplasare nr. 548/2023, a efectuat in
perioada 18.12.-22.12.2023, o actiune de control_planificat, la Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitar§ ECO DUNAREA BRAILA, avdnd ca obiectiv
Lverificarea respectadrii modului de organizare si functionare a serviciului de
salubrizare”.

In conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) din Regulamentul de
constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementdrile emise
in domeniul de activitate al Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitéti Publice, aprobat prin Ordinul Pregedintelui
A.N.R.S.C. nr. 505/2019, actiunea de control planificat a fost comunicata
Asociatiei prin Notificarea nr. 985970/16.11.2023.

Mandatul echipei de control a fost comunicat si inregistrat la
registratura Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECO DUNAREA BRAILA
cu nr. 2963/18.132. 2023 (Anexa nr. 1).

In timpul actiunii de control Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
ECO DUNAREA BRAILA a fost reprezentatd de cdtre domnul Zainea Steluta
care se legitimeaza cu C.I. seria XR nr. 480078 avand calitatea de Director
executiv (Anexa nr. 2).

2. Date privind persoana juridica controlata

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO DUNAREA BRAILA,
denumitd in continuare Asociatia, are sediul in municipiul Brdila, Soseaua
Buzdului nr. 3A, Corp 2 judetul Braila si are atribuit Codul de inregistare
Fiscald nr. 25951818 (Anexa nr. 3).

3. Rezultatele controlului

Judetul Brdila cuprinde in structura sa un numdr de 44 unitati
administrativ-teritoriale, respectiv. 1 municipiu (Brélia), 3 orase (F3urei,
lIanca si insurdtei) si 40 comune, toate fiind membre in cadrul Asociatiei
Dezvoltare Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA, la care se adaugd si
Judetul Bréila, conform Statutului Asociatiei actualizat prin Hotararea A.G.A.
a Asociatiei nr. 4/08.12.2021 (Anexa nr. 4).

Asa cum este prevazut |n Statutul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA, aceasta a fost constituitd in scopul
,,mﬁmrarn organizarii, reglementarii, exploatém monitorizarii si gestionarii
in comun a serviciilor de salubrizare a localitdtilor si managementul
deseurilor solide... pe raza de competentd a unitatilor admm:strat‘i‘\/-
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teritoriale membre, precum Si realizarea in comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintdrii,
modernizdrii si/sau dezvoltdrii, dupd caz, a sistemelor de utilitdti publice
aferente Serviciului pe baza strategiei de dezvoltare a serviciului...”.

Trebuie mentionat c& prin art. III din H.G. nr. 293/2023 privind
modificarea §i completarea Hotdrérii Guvernului nr. 855/2008 pentru
aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, s-a impus ca obligatie in sarcina Asociatiei, ca pana la data
11.07.2023, aceasta sd isi actualizeze si modifice statutul, in conformitate cu
modificarile si completdrile aduse de H.G. nr. 293/2023.

Din verificarea continutului statului Asociafiei, se constata cd
procedura de modificare si actualizare a acestuia, conform noilor prevederi
legale, este in curs de finalizare, urménd ca acesta sa fie aprobat in sedinta
A.G.A. a Asociatiei care este programatd a fi convocatd in data de
22.12.2023 (Anexa nr. 5).

in judetul Bréila a fost implementat Proiectul ,Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Bréila“, cofinantat prin POS Mediu (faza 1),
conform Contractului de Finantare nr. 202325/09.02.2017 (faza II) care a
devenit operational in luna martie 2023.

Prin Proiectul S.M.I.D. Bréila implementat de Consiliul Judetean Braila
si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA. a fost
realizat sistemul de salubrizare al judetului Brdila care cuprinde urmatoarele
obiective de investitii:

« Constructie Statie de sortare cu o capacitate de 30.000 tone/an
situatd in comuna Vadeni;

« Constructie Statie tratare mecano - biologica cu o capacitate
de 26.000 tone/an, situatd in comuna Vadeni, pe acelasi
amplasament cu statia de sortare;

« Constructie Depozit ecologic de deseuri (compus din 3 celule),
situat in Orasul Ianca;

« Constructie Statie de sortare cu o capacitate de 5.000 tone/an,
situatd in orasul Ianca, pe acelasi amplasament cu depozitul de
deseuri;

« Constructie Statie de transfer cu o capacitate totald de 5.000
tone/an, situatd pe raza orasului Insuratei;

« Echipamente de colectare si transport a deseurilor (pubele,
containere, compostoare, autospeciale de transport deseuri
periculoase) pentru toate zonele de operare ale judetului Braila,
respectiv:

containere de 1.100 litri - 9.620 buc;

europubele de 120 litri - 90.172 buc;

europubele de 240 litri - 7.277buc;

europubele de 60 litri - 41008 buc; A 5

compostor individual 220 litri - 41008 buc; /+ 1! P
& BUCRILA
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o €o0s gunoi de 50 litri -2808 buc;
o doua autospeciale pentru colectare si transport
deseuri periculoase.

De asemenea, in S.M.1.D. Brdila au mai fost integrate si urmdtoarele
obiective de investitii, realizate anterior implementdrii SMID din fonduri
private sau alte fonduri atrase de Consiliul Judetean Bradila:

e Depozitul ecologic de la Muchea - operator privat S.C. TRACON
S.R.L.

e Autospeciald pentru transport deseuri — achizitionatd de Consiliul
Judetean Brdila

¢ Containere depozitare deseuri 32 mc, 11 buc - achizitionate de
Consiliul Judetean Braila

Sistemului de Management Integrat al Deseurilor Judetul Brdila
(5.M.I.D.), care asigura prestarea serviciului de salubrizare unitatilor
administrativ-teritoriale, membre in Asocnatla de Dezvoltare Intercomunitara
ECO DUNAREA BRAILA este impartit in trei zone de operare, in functie de
care s-au stabilit amplasamentele statiilor de transfer, al statiilor de sortare,
tratare mecano-biologica si depozitul de deseuri, dupa cum urmeaza:

e Zona 1 - Muchea: cuprinde Municipiul Brdila si comunele Cazasu,
Chiscani, Gemenele, Mdxineni, Romanu, Salcia Tudor, Scortaru Nou,
Silistea, Tichilesti, Tudor Vladimirescu, Vadeni, Frecatei si Marasu,
arondate la statia de sortare si statia de tratare mecano - biologica de
la Vadeni si depozitul ecologic de la Muchea administrat de cdtre
operatorul privat societatea TRACON S.R.L. Braila;

e Zona 2 - Ianca: cuprinde orasul Ianca, orasul Faurei si comunele
Bordei Verde, Ciresu, Galbenu, Grdadistea, Gropeni, Jirldu, Mircea Voda,
Movila Miresii, Racovita, Ramnicelu, Surdila Gaiseanca, Surdila Greci,
Sutesti, Traian, Ulmu, Unirea si Visani, arondate statia de sortare
Ianca si depozitul conform de Ianca;

« Zona 3 - Insurdtei: cuprinde orasul Insurdtei si comunele Biriganul,
Bertestii de Jos, Ciocile, Dudesti, Rosiori, Stancuta, Tufesti, Victoria,
Viziru si Zévoaia la care operatorul unic va colecta deseurile si le va
transporta la statia de transfer Insurdtei care prezintd o capacitate de
5000 tone / an, de unde vor fi preluate si transportate la statia de
sortare Ianca si apoi la Depozitul Ecologic de la Ianca (Anexa nr. 6).

in conformitate cu prevederile art. 8 din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conform cdruia ,autoritatile administratiei publice
locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati
publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a
unitdtilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitdti gublfce

coroborate cu cele ale art. 10 alin. (2) din acelasi act normativ, prin ‘care. %‘e\ 2
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dispune ca asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile
de utilitati publice sunt structuri de cooperare cu personalitate juridica
destinate exercitarii si realizarii in comun a competentelor autoritatilor
administratiei publice locale referitoare la furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, echipa de control a A.N.R.S.C. a verificat modul in care este
prestat serviciul de salubrizare, in judetul Bradila, constatdndu-se
urmatoarele aspecte:

In aria administrativ-teritoriald a Asociatiei, prin intermediul
infrastructurii aferentd S.M.I.D. Brdila sunt asigurate si prestate pe fluxul
fiecarei fractii de deseuri municipale colectate separat, urmatoarele activititi
din cadrul serviciului de salubrizare, definite conform dispozitiilor art. 2 alin.
(3) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, respectiv:

1. colectarea separatd si transportul separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

2. transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv
transportul separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri
nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticlda colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

3. sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica;

4. tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

5. eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a
deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile
publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

Nota: Prin intermediul Asociatiei este prestata in municipiul Braila
activitatea maturatul, spalatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile
publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare.

Forma de gestiune a activitatilor specifice serviciilor de salubrizare
prestate in aria administrativ teritoriala a Asociatiei, este delegatd si se
realizeaza in baza a patru contrate ce delegare a gestiunii, atribuite de
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA, respectiv
Judetul Bradila, conform Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ylterioare, dupa cum urmeaza: .
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a) Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO DUNAREA
BRAILA are calitatea de autoritate contractanti in urmitoarele
contracte:

1. ,Contractul de delegare a gestiunii activititii de colectare
si transport a degeurilor municipale in judetul Brdila si a activitatii
de maturat, spdlat, stropit si intretinere cai publice in municipiul
Braila nr. 360/6024/07.06.2022", incheiat de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA, in calitate de delegatar, in numele
si pe seama tuturor celor 45 UAT din componenta Asociatiei cu
ASOCIEREA RER, prin leader de asociere RER SUD S.A. Buz3u pentru o
perioada de 8 ani, incepand cu 01.03.2023, data de incepere a activitatii,
modificat si completat, pana la data controlului, printr-un numar de doud
acte aditionale (Anexa nr. 7):

i. Act Aditional nr. 1/2022, aprobat prin Hotardrea AGA nr. 9

/29.11.2022

ii. Act Aditional nr. 2/2022, aprobat prin Hotdrdrea AGA nr.

10/20.12.2022.

Societatea RER SUD S.A. Buzau detine Licenta A.N.R.S.C nr.
4619/18.11.2019, modificatd prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
602/13.09.2023 prin care i se acordd dreptul de a presta activitatea de
colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, in aria administrativ-teritoriald a
Asociatiei si activitatea mdturatul, spalatul si stropitul cailor publice din
localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamént si pietre
provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare in aria administrativ-teritoriald a municipiului Braila.

2. .Contractul de delegare a gestiunii activitatii de eliminare
prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, si dupd caz, a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activitdti de reamenajare si reabilitare interioar3
si/sau exterioard a locuintelor de la Depozitul ecologic D.E.D.M.1I.
Muchea provenite din zona 1 de operare a judefului Brdila nr.
302/914/27.02.2023", incheiat de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA, in calitate de delegatar in numele si
pe seama a 14 unitati administrative teritoriale din Judetul Bradila, (zona 1 de
operare), respectiv: municipiul Brdila si comunele: Cazasu, Chiscani,
Frecdtei, Gemenele, Marasu, Maxineni, Romanu, Salcia Tudor, Scortaru Nou,
Silistea, Tichilesti, Tudor Valdimirescu, Vadeni, cu societatea Tracon S.A.
Brdila, pentru o perioada de 5 ani, incepand cu 01.03.2023, data de
incepere a activitdtii (Anexa nr. 8).

Avand 1in vedere prevederile Contractului de finantare nr.

4476/27.09.2023, incheiat de Consiliul Judetean Braila cu Ministerul Mediulyi. "
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si Schimbarilor Climatice, in calitate de Autoritate de Management pentru
POS Mediu, privind acordarea finantdrii nerambursabile pentru
implementarea S.M.I.D. Brdila, prin care s-a stabilit integrarea DEDMI
Muchea in SMID, atribuirea contractului de delegare, s-a realizat prin
aplicarea procedurii de “negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de
participare”, in conformitate cu prevederile art. 104, alin. (1), lit. b) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Societatea Tracon S.A. Brdila detine Licenta A.N.R.S.C nr.
6553/20.11.2023, modificatd prin Ordinul A.N.R.S.C. nr. 718/20.11.2023
prin care i se acordd dreptul de a presta activitatea eliminarea, prin
depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pdmént si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a degeurilor care nu
pot fi valorificate provenite din activitdti de reamenajare si reabilitare
interioard gi/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase la Depozitul ecologic Muchea.

b) Judetul Briila are calitatea de autoritate contractantd in

urmatoarele contracte:

3. ,Contractul de delegare a serviciului de operare i
administrare a statiei de sortare si a statiei de tratare mecano-
biologicd V&deni din cadrul Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor din judetul Briila nr. 203/28.09.2021", incheiat de Judetul
Braila prin Consiliul Judetean Brdila, in calitate de delegatar in numele si pe
seama pentru 14 unitdti administrative teritoriale din Judetul Brdila, (zona 1
de operare - municipiul Brdila si comunele: Cazasu, Chigcani, Frecatei,
Gemenele, Marasu, Maxineni, Romanu, Salcia Tudor, Scortaru Nou, Silistea,
Tichilesti, Tudor Valdimirescu, Vadeni), cu societatea Brai-Cata S.R.L.
Bucuresti, pentru o perioadd de 5 ani, incepand cu 01.03.2023, data de
incepere a activitatii.

Societatea Brai-Cata S.R.L. detine Licenta A.N.R.S.C nr.
4902/13.04.2020, modificatd prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
180/03.03.2023 prin care i se acordd dreptul de a presta activitdtile de
sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic gi sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare ..., respectiv operarea
statiei de sortare Vadeni si pentru activitatea de tratare mecano-biologicd
a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare, respectiv operarea
statiei de tratare mecano-biologica de la Vadeni.

4. ,Contractul de delegare a serviciului de operare si
administrare a statiei de transfer fnsurétei, depozitului ecologic si
statiei de sortare Ianca din cadrul Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor din judetul Bréila nr. 294/14.12.2021", incheiat
de Judetul Brdila prin Consiliul Judetean Braila, in calitate de delegatar, in

numele si pe seama a 30 unitdti administrative teritoriale din Judetul Brﬁila 8l "-‘:‘\n\.
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(zona 2 de operare - 19 UAT-uri, respectiv orasele Ianca si Faurei si
comunele: Bordei Verde, Ciresu, Galbenu, Gradistea, Gropeni, Jirlau, Mircea
Voda, Movila Miresii, Racovitd, Rimnicelu, Surdila Gaiseanca, Surdila Greci,
sutesti, Traian, Ulmu, Unirea, Visani si zona 3 de operare - 11 UAT-uri,
respectiv: orasul Insurdtei si comunele: Bardganul, Bertestii de Jos, Ciocile,
Dudesti, Rogiori, Stancuta, Tufesti, Victoria, Viziru, Zdvoaia), cu societatea
FCC ENVIROMENT S.R.L. Arad, pentru o pericadd de 7 ani, incepand cu
01.03.2023, data de incepere a activitatii.

Societatea FCC ENVIROMENT S.R.L. Arad detine Licenta A.N.R.S.C nr.
5104/01.10.2020, modificatd prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
365/06.06.2023 prin care i se acorda dreptul de a presta activitdtile
transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul
separat al deseurilor reziduale ...pentru U.A.T. -urile care formeaza Zona 3 -
Insuratei, sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare ... pentru U.A.T.
-urile care formeaz# Zona 2 - Ianca si Zona 3 - Insuritei si eliminarea,
prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe céile publice..., la Depozitul conform
Ianca.

Echipa de control a analizat clauzele celor doua contracte de
delegare, atribuite de cdtre Asociatie, constatandu-se urmaitoarele
aspecte:

a) Verificarea conformitdtii prevederilor ,Contractului de delegare a
gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale in
judetul Braila si a activitatii de maturat, spdlat, stropit si intretinere cai
publice in municipiul Brdila nr. 360/6024/07.06.2022", cu prevederile
legale:

- Articolul 2- Obiectul contractului, nu respecta prevederile art. 29
alin. (11) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare prin care se dispune cd in contractul de delegare
trebuie prevdzut ,obiectul contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera
serviciului de utilitdti publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza
contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevdzute in legile
speciale”.

Astfel, activitatile din cadrul serviciului de salubrizare, care fac obiectul
contractului de delegare, nu corespund denumirii activitatilor de salubrizare
prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. k) din Legea nr. 101/2006,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

-In ceea ce priveste respectarea prevederilor art. 29 alin. (10) din
Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
constatatd ca in ,Contractul de delegare nr. 360/6024/07.06.2022", la
LArticolul 4 - Contractul si documentele contractuale”, sunt enumerate
anexele obligatorii care trebuie sd finsoteasca contractul de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv:

»d) caietu!ﬁ de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

Y '1L l ! '_..‘x\
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b) regulamentul serviciului;

c¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privata
a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevdzute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel
national”.

JArticolul 11-Redeventa” prevede la pct. (1) plata unei redevente in
sum3 fix3 de 4.223.345 lei, fara a fi precizat si modul de stabilire a acestui
nivel, cuantum care, conform pct. (7), .,Se va actualiza anual cu indicele
preturilor de consum (IPC) comunicat de Institul National de Statistica
pentru ramura apd, canal, salubritate”.

Modificarea cuantumului redeventei in functie de inflatie, contravine
dispozitiilor art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modifickrile si completérile ulterioare, care prevede cd ,/a stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd
similar amortiz&rii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse
la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitdtii de
utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populatiei”.

Au fost analizate continutul si conformitatea anexelor obligatorii care
trebuie si insoteascd contractul de delegare, cu normele si prevederile
legale in vigoare rezultand ca:

- Regulamentului de organizare si functionare a serviciului de
salubrizare a fost elaborat de Asociatie si aprobat prin Hotdrarea AGA nr.
3/06.07.2020, ca parte integrantd din documentatia de atribuire (Anexa nr.
1 la Contractul de delegare nr. 360/6024/07.06.2022), document care este
elaborat pe structura Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a
localittilor aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015.

- De asemenea, caietul de sarcini al serviciului de salubrizare prestat
in cadrul SMID fost elaborat de Asociatie si aprobat prin Hotdrarea AGA nr.
3/06.07.2020, ca parte integrantd din documentatia de atribuire (Anexa nr.
2 la Contractul de delegare nr. 360/6024/07.06.2022) si este intocmit pe
structura Caietului de sarcini-cadru aprobat prin Ordinul presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 111/2007

A fost verificatd si existenta Anexei privind ,indicatorii tehnici corelati
cu tintele/obiectivele asumate la nivel national”, prevazutd de art. 29 alin.
(10) lit. e) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, coroborate cu
dispozitiile art. 17 alin. (5) lit. g) din OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, conform cdruia asociatile de dezvoltare intercomunitara au
obligatia ,sd stabileascd si s& includd in caietele de sarcini, in contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului
de salubrizare indicatori de performantd pentru fiecare activitate din cadrul
serviciului de salubrizare, care s& cuprindd indicatorii prevazuli in anexa nr.
5 astfel incdt sa atingd obiectivele de reciclare prevazute la lit. b)- e) si
penalititi pentru nerealizarea lor”.

Astfel din documentele analizate, echipa de control a constatat céd atat
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indicatorii de performantd pentru serviciul de salubrizare cat si ,indicatori
tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national” sunt
prevazuti in Anexa nr. 8 la Contractul de delegare nr. 360/6024/07.06.2022.

De asemenea, s-a verificat punerea in aplicare a dispozitiilor art. V
alin. (3) din 0.U.G. nr. 133/2022, prin care se dispune ca ,pédnd la data de
31 decembrie 2023,...asociatiile de dezvoltare intercomunitara au obligatia,
in aplicarea dispozitiilor art. 17 alin. (5) lit. g) si ) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 17/2023, sa aprobe, incheierea unui act
aditional la contractele de delegare existente, in vederea includerii tuturor
indicatorilor de performantd aferenti activitatilor prestate de operator pe
fluxul deseurilor municipale, inclusiv pentru includerea penalitatilor ortati
de cdtre operator in caz de neindeplinire a acestora bilite la nivelul
cheltuielilor contributia pen economia circulard si al ielilor cu

depozitarea deseurilor pentru cantitatile de deseuri municipale care depasesc
cantititile destinate a fi depozitate corespunzadtoare indicatorilor de

performanta”.

in contextul prevederilor legale mentionate mai sus, desi in contractul
de delegare sunt inclusi indicatorii de performantd la nivelul celor stabiliti
prin Anexa nr. 5 la OUG nr. 92/2021, in ceea ce priveste modul de stabilire a
penalitatilor pentru neindeplinirea nivelului acestora, se constatd cd nivelul
acestor penalitati nu sunt cele ,stabilite la_nivelul cheltuielilor cu contributia

pentru economia circulard si al cheltuielilor cu depozitarea deseurilor pentru
cantitdtile de deseuri municipale care depdsesc cantitdtile destinate a fi

”

depozitate _corespunzdtoare _indicatorilor de performantd”, contrar
prevederilor art. V alin. (3) din 0.U.G. nr. 133/2022, precum si cele ale art.
39 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, republicatd cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care dispune, de asemenea ca ,cheltuielile cu
contributia pentru economia circulard pentru cantititile de deseuri
municipale destinate a fi depozitate care depdgsesc cantitatile
corespunzitoare indicatorilor de performantd prevazuti in ...
contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu

depozitarea acestor deseuri, se ratori,
form3 de penalititi pentru neindeplinirea _indicatorilor de
manta n /| in__tarifel / li

utilizatorilor”.

b) Din verificarea conformitdtii prevederilor ,Contractului de delegare a
gestiunii activitstii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale,
a deseurilor stradale, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, si dupd caz, a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a locuintelor de la Depozitul ecologic
D.E.D.M.I. Muchea provenite din zona 1 de operare a judefului Braila
nr. 302/914/27.02.2023", cu prevederile legale in vigoare rezultd
urmatoarele aspecte:

/’I
i
f ﬁ‘:/: 1 | A /f‘z.
,,‘ ‘ b ;A'L‘i i t_f‘.:___ .. ~~ "'-",/": % g—f,li i
Bucurégti, segtor 7, strada/Lucian Blaga nr. 4, Cod fiscal: 14935787; tel.: 021/317.92,515 021/326.17.81/ /
Cod IBAN: Thedoreria Operativa a Sectorului 3 - RO29TREZ70320F 365000X000¢ 'ax:OZUM?ﬁlwﬂ&ﬂ- :
s F L WWW.anrsc.ro; cabinei@anrse,



Pag. 11/23

- Articolul 2- Obiectul contractului, respecta prevederile art. 29 alin.
(11) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, activitatea din cadrul serviciului de salubrizare corespunde
denumirii prevdzutd la art. 2 alin. (3) lit. j) din Legea nr. 101/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

- se constatd respectarea prevederilor art. 29 alin. (10) din Legea nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la
anexele obligatorii care trebuie sd insoteasca contractul de delegare, la art. 4
alin. (3) fiind mentionate aceste anexe.

- ,Articolul 11-Redeventa” prevede la pct. (1) plata unei redevente in
suma fixa de 189.264 lei/an, fara a fi precizat modul de stabilire a acestui
nivel, cuantum care, conform pct. (7), ,se va actualiza anual cu indicele
preturilor de consum (IPC total) comunicat de Institutul National de
Statistica".

Modificarea cuantumului redeventei in functie de inflatie, contravine
dispozitiilor art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care dispune ca ,/a stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd
similar amortiz&rii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse
la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de
utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populatiel”.

Au fost analizate continutul si conformitatea anexelor obligatorii care
trebuie sd insoteascd contractul de delegare nr. 302/914/27.02.2023, cu
normele si prevederile legale in vigoare rezultand cda Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului de salubrizare (Anexa nr. 1 la
Contractul de delegare nr. 302/914/27.02.2023, cat si caietul de sarcini al
serviciului (Anexa nr. 2 la Contractul de delegare nr. 302/914/27.02.2023)
sunt elaborate pe structura Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare
a localitdtilor aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015,
respectiv a Caietului de sarcini-cadru aprobat prin Ordinul presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 111/2007.

Contractul de delegare nr. 302/914/27.02.2023 cuprinde, la art. 18,
clauze cu privire la obligatia operatorului de a constitui si alimenta un fond
pentru inchiderea si monitorizarea post inchidere a depozitului, conform
prevederilor 0.G. nr. 2/2021.

Finantarea serviciului de salubrizare

La nivelul S.M.1.D. Briila, in conformitate cu aplicatia de finantare a
proiectului, asigurarea finantdrii activitdtilor din cadrul serviciului de
salubrizare prestate la data controlului se realizeaza, conform art. 35 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificirile ulterioare, atdt pentru utilizatorii casnici cat si
agentii economici si institutiile publice, prin taxe de salubrizare instituitd in
acest scop de unitdtile administrativ-teritoriale membre ADI (Anexa nr. 9).

Trebuie precizat cd potrivit prevederilor art. 47 alin. (5) din Legea nr.

101/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare . ,,fn_
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modalitatea de platad prin taxad, toti operatorii care desfdsoara activitdti de
salubrizare pe fluxul deseurilor municipale factureaza autoritdtile
administratiei publice locale implicate sau, dupa caz, asociatia de dezvoltare
intercomunitard, conform fluxului financiar stabilit prin contractul de
delegare, numai cu contravaloarea activitatii prestate, calculatd pe baza
tarifului aprobat, cu exceptia operatorului depozitului de deseuri care
factureazd atat contravaloarea activitatii prestate, cat si contravaloarea
contributiei pentru economia circulard, calculatd la cantitatea totald de
deseuri acceptata la depozitare”.

Din verificdrile efectuate se constatd cd in aria administrativ-teritoriald
a Asociatiei, in conditiile in care utilizatorii achitd contravaloarea serviciului
de salubrizare prin taxe de salubrizare, operatorul activitatii de colectare,
respectiv societatea RER SUD S.A. Buzdu, factureaza autoritatilor
administratiei publice locale asociate toate activitatile de pe fluxul deseurilor
municipale si achitd prestatorilor la randul lui activitatile de sortare, transfer
si depozitare, contrar prevederilor legale mentionate mai sus.

Prin O.U.G. nr. 133/2022, modificatd si completata prin 0.U.G. nr.
30/26.04.2023, a fost modificatd si completata Legea nr. 101/2006, iar unul
din capitolele modificate si completate al Legii este Cap. VA1 - Politica
tarifard in domeniul gestionarii deseurilor municipale, prin care s-au stabilit
responsabilitdtile financiare ce revin autoritdtilor administratiilor publice
locale si asociatiilor de dezvoltare intercomunitara in ceea ce priveste
finantarea serviciului de salubrizare si redefinirea cadrului de reglementare
economica a serviciilor de salubrizare care sa aibd in vedere eficientizarea
prestdrii acestor servicii prin tarife stabilite pe baza indicatorilor minimi de
performantd aferenti activitatilor prestate de operatori, precum gi stimularea
colectdrii separate a deseurilor municipale de cétre utilizatori, prin
implementarea principiului .plateste pentru cat arunci®

in acest sens trebuie precizat, prin Art. V din Ordonant;a de Urgenta nr.
133/2022, pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Ledgii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 se dispune cd
Jautoritdtile  administratiei publice locale/asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, dupd caz, care au aprobat includerea in tarifele activitatilor
de salubrizare desfdsurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale a
cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara si/sau, dupad caz,
includerea unor cheltuieli aferente altor activitaii de salubrizare au
obligatia ca, in termen de maximum 45 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, sa recalculeze si sd aprobe noile tarife
aferente fiecdrei activitdti de salubrizare in parte, prin luarea in
considerare numai a cheltuielilor aferente activititii respective, fara
includerea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulard si a
cheltuielilor cu alte activité;i desfisurate de operatori pe fluxul

deseurilor municipale, in vederea conformadrii cu prevederile art. I pct L i

art. H pct 30 referitor la prevederile art. 286 alin. (2)". 1w
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Prin urmare, trebuie avut in vedere ca orice modificare ulterioara a
tarifelor care fac obiectul contractelor de delegare atribuite pentru activitatile
din cadrul S.M.I.D. Braila sd se fundamenteazd de cdtre operatorii
desemnati, pe structura elementelor de cheltuieli prevazutd in fisa de
fundamentare dedicat¥ activititii/prestatiei de salubrizare, din anexele nr. 3
a) - 3 j) la Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum i de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

1. Tarifele practicate, la data controlului, de operatorul activitatii de
colectarea separatd si transportul separat al degeurilor menajere si al
deseurilor similare, prestate in aria administrativ-teritoriale a Asociatiei, au
fost prevazute in Contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale in judetul Brdila si a activitdtii de maturat,
spdlat, stropit si intretinere cai publice in municipiul Brdila nr.
360/6024/07.06.2022" si au la baza fise de fundamentare intocmite de catre
operatorul RER SUD S.A., conform ,Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor”, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
109/2007, in vigoare la data incheierii contractului de delegare dupd cum
urmeaza:

-Tarif 1- pentru activitatea de colectare si transport separat a
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale tariful
este de 348,87 lei/tond, fard TVA.

-Tarif 2 - pentru activitatea de colectarea si transport separat a altor
tipuri decét cele prevézute la lit. a) tariful este de 214,29 lei/tond, fara TVA.

Pentru activitatea de de maturat, spalat, stropit si intretinere
cai publice in municipiul Braila:

_Tarif 3 - pentru activitatea de maturat manual de bazd 19,57
lei/1.000 mp, fara TVA

_Tarif 4 - pentru activitatea de maturat manual de intretinere 10,59
lei/1.000 mp, fard TVA

-Tarif 5 - pentru activitatea de maturat mecanic 12,21 lei/1.000 mp,
la care se adauga TVA

-Tarif 6 - pentru activitatea de curédtat rigole 0,31 lei/mp, fara TVA

-Tarif 7 - pentru activitatea de stropit mecanic 7,63 lei/1.000 mp,
fara TVA

-Tarif 8 - pentru activitatea de spdlat mecanic fara detergent 100,12
lei/1.000 mp, fara TVA

-Tarif 8.1 - pentru activitatea de spalat mecanic cu detergent 118,97
lei/1.000 mp, fara TVA

-Tarif 9 - pentru activitatea de incdrcat si transport degeuri
stradale79,14 lei/tond, fara TVA
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-Tarif 10 - pentru activitatea de aspirat stradal 27,55 lei/1.000 mp,
fara TVA(Anexa nr. 10).

II. Tarifele practicate, la data controlului, de operatorul activitatii de
eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, si
dupd caz, a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitdti de
reamenajare Si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor de la
Depozitul ecologic D.E.D.M.I. Muchea provenite din zona 1 de operare a
judetului Brdila, prestate in aria administrativ-teritoriale a Asociatiei, au fost
prevazute in Contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale in judetul Brdila si a activitatii de maturat,
spdlat, stropit si intretinere cai publice in municipiul Bréila nr.
302/914/27.02.2023" si au la bazd fise de fundamentare intocmite de catre
Tracon S.A. Braila, conform ,Normele metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
640/2022 cu modificarile si complet3rile ulterioare, dupd cum urmeaza:

-Tarif 125 lei/tond, fard TVA, la care se adauga taxa CEC, tarif rezultat
ca urmare a procedurii de atribuire.

Trebuie precizat c3, la data actiunii de control, nu sunt aprobate de
A.G.A. a Asociatiei, tarife pentru serviciile conexe serviciile conexe serviciului
de salubrizare cu grad redus de repetabilitate si care se desfdsoard
ocazional, conform prevederilor art. 43 alin. (8) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 4 alin. (3) din
Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare si
art. 7 din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022.

De asemenea, s-a verificat implementarea de catre Asociatie a
prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, prin care se dispune cd
in vederea operationalizérii instrumentului economic, rdspunderea extinsd a
producitorilor de produse ambalate, autoritatea deliberativda a
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, adunarea

generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, conform statutului
asociatiei, are competentd exclusivé sd calculeze si sd aprobe tariful distinct

pentru gestionarea deseurilor de_hartie, metal, plastic si sticld din deseurile
municipale pentru activitdtile desfisurate de operatori, in baza cdruia
organizatiile care implementeazd obligatiile privind raspunderea extinsd a
productorilor acoperd costurile nete pentru cantitdtile de deseuri de
ambalaje din _deseurile _municipale, care fac obiectul contractelor,
parteneriatelor sau_altor forme de colaborare incheiate cu acestea, in
conformitate cu prevederile art. 60 alin. (3)-(6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si cu
respectarea conditiilor privind transparenta prevézute in anexa nr. 6 la >
Legea'nr. 249/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare”. & 2
: o o Lo 'fjf:'i .?—‘;‘|
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Din documentele puse la dispozitie se constata cd tarifele distincte
pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale pentru activitdtile desfidsurate de operatori, in baza cdruia
organizatiile care implementeazd obligatiile privind r&spunderea extinsd a
producdtorilor, nu au fost aprobate de adunarea generald a Asociatiei,
pand la data actiunii de control.

Din documentele puse de catre Asociatie la dispozitia echipei de
control, rezultd cd tariful distinct pentru gestionarea deseurilor _de_hértie,
metal, plastic si sticld din deseurile municipale pentru activitdtile desfasurate
de operatori, in baza cdruia organizatiile care implementeaza obligatiile
privind réspunderea extinsd a producdtorilor acoperd costurile nete pentru
antititile de deseuri de ambalaje di eurile_municipale, urmeaza sa fie
aprobat in sedinta A.G.A. a Asociatiei care este programata a fi convocata in
data de 22.12.2023, conform proiectului de Hotdrére nr. 2917/14. 12.2023
si urmeazd s# intre in vigoare incepénd cu data de 01.01.2024 (Anexa nr.
11).

Trebuie precizat cd potrivit prevederilor art. 40 alin. (3) din Legea nr.
101/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ...
asociatiile de dezvoltare intercomunitard au obligatia sd incheie contracte,
parteneriate sau alte forme de colaborare cu toate organizatiile licenfiate
care implementeazé obligatiile privind raspunderea extinsd a producdtorilor
si s pund la dispozitia acestora cantitatile de deseuri sortate, corespunzator
cotei de piat detinute, care se publicd trimestrial pe site-ul oficial al
autorit3tii publice centrale pentru protectia mediului”.

Totodat¥, si art. 60 alin. (3) din 0.U.G. nr. 92/2021, prevede obligatia
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard , s incheie contracte, parteneriate
sau alte forme de colaborare, in conformitate cu aria declarata, cu toate
organizatiile autorizate care implementeazd obligatiile privind raspunderea
extinsd a productorului in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite prin
actele normative care transpun directivele individuale”.

Din verificarea punerii in aplicare a reglementarilor mentionate mai
sus, se constatd cd Asociatia are incheiat la data controlului sapte contracte,
vizdnd acoperirea costurilor nete cu OIREP-uri, pentru indeplinirea
obiectivelor prevézute in Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv:

FEPRA EPR SA
CLEAN RECYCLE SA
ECOREP GROUP SA
FINANCIAR RECYCLING SA
GREENPOINT MANAGEMENT SA
PARTSLIFE PACKAGING DISPOSAL SERVICE ROMANIA
. CCAT RESPONSABILITATE DE MEDIU S.A. (Anexa nr. 12).

Contracte analizate respectd dispozitiile art. 40 alin. (4) din Legea

101/2006, arin care se dispune c& Sumele aferente gestiondarii jloi
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ambalaje municipale incasate de cdtre ... asociatiile de dezvoltare

intercomunitard de ;‘a organiza[ﬁle care implementeaza obligatiile privind

rdspunderea_extin rilor se reflectd in reducerea facturii sau,
dupé caz, a taxer de sa!ubnzare plat!te de utilizatori si se_utilizeaza exclusiv
in scopuril ntri in

5. CONCLUZII:

5.1. Asociatia Dezvoltare Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA are in
structura un numdr de 44 unitdti administrativ-teritoriale, respectiv 1
municipiu (Bralla), 3 orase (Faurei, Ianca si Insurétei) si 41 comune, toate
fiind membre in cadrul Asociatiei, la care se adauga si Judetul Briila.

5.2. Pand la data controlului Statul Asociatiei nu a fost actualizat si modificat
in conformitate cu dispozitiile art. III din H.G. nr. 293/2023 privind
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 855/2008 pentru
aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate servicille de utilitati
publice. Procedura de modificare si actualizare a acestuia, conform noilor
prevederi legale, este in curs de finalizare, urmand ca acesta sa fie aprobat
in sedinta A.G.A. a Asociatiei care este programatd a fi convocatd in data de
22.12.2023.

5.3. Judetul Brdila are implementat un ,Sistem de Management Integrat
al Deseurilor Municipale” (S.M.I.D.), cofinantat prin POS Mediu (faza I), si
Programul Operational Infrastructura Mare - POIM 2014-2020 (faza II).,
care cuprinde ca obiective de investitii principale infrastructura tehnico-
edilitard a serviciului (platforme de colectare, recipiente de colectare, auto-
utilaje) si o statie de transfer - la Insurdtei, doud statii de sortare - la
Ianca si Vadeni o statie de tratare mecano-biologicd - la Vadeni si
doua depozite ecologice (unul realizat prin proiectul S.M.I.D. si unul
privat, care a fost integrat in S.M.I.D.) administrate de ,Asociafia de
Dezvoltare Intercomunitard BRAILA-ECO” si Consiliul Judetean Brdila, prin
patru contracte de delegare.

5.4. Sistemului de Management Integrat al Deseurilor Judetul Brdila
(S.M.1.D.), prin care se asigura prestarea serviciului de salubrizare unitatilor
administrativ-teritoriale, membre in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
ECO DUNAREA BRAILA este imp&rtit in trei zone de operare, in functie de
care s-au stabilit amplasamentele statiilor de transfer, al statiilor de sortare.
Tratare mecano-biologica si depozitele de deseuri.

5.5. In Judetul Bréila sunt prestate cele cinci activitdti obligatorii de pe fluxul
fiecdrei fractii de deseuri municipale (colectare/transfer, sortare, tratare si
depozitare), respectiv:
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1. colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat;

2. transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv
transportul separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri
nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare gi al
biodeseurilor la instalatiile de compostare gi/sau de digestie anaeroba;

3. sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica;

4. tratarea mecano-biologicd a deseurilor reziduale in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul degeurilor stabilizate biologic la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

5. eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a degeurilor
stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a degeurilor municipale,
precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase.

5.6. Activititile din cadrul serviciului de salubrizare sunt prestate, in
modalitatea de gestiune delegatd, in baza a patru contracte de delegare
atribuite de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO DUNAREA BRAILA,
respectiv Judetul Brdila, astfel:

- ,Contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a
deseurilor municipale in judetul Brdila si a activitdtii de maturat, spélat,
stropit si intretinere cai publice in  municipiul  Brdila  nr.
360/6024/07.06.2022", incheiat de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitardi ECO DUNAREA BRAILA, in calitate de delegatar, in
numele si pe seama tuturor celor 45 U.A.T.-uri din componenta Asociatiei cu
ASOCIEREA RER, prin leader de asociere RER SUD S.A. Buzdu pentru o
perioadd de 8 ani, incepand cu 01.03.2023.

- ,Contractul de delegare a gestiunii activitatii de eliminare prin depozitare a
deseurilor reziduale, a degeurilor stradale, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, $i dupa caz, a deseurilor care
nu pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a locuintelor de la Depozitul ecologic D.E.D.M.1I.
Muchea provenite din zona 1 de operare a judetului Braila nr.
302/914/27.02.2023", incheiat de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA, in calitate de delegatar in
numele si pe seama a 14 unitati administrative teritoriale din Judetul Bradila,
(zona 1 de operare), respectiv: municipiul Brdila gi comunele: Cazasu,
Chiscani, Frectei, Gemenele, Mdrasu, Mdxineni, Romanu, Salcia Tudor,

Scortaru Nou, Silistea, Tichilesti, Tudor Valdimirescu, Vadeni, cu societatea -

e
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Tracon S.A. Brdila, pentru o perioada de 5 ani, incepand cu 01.03.2023,
data de incepere a activitdtii.

- ,Contractul de delegare a serviciului de operare s$i administrare a statiei de
sortare si a statiei de tratare mecano-biologicd Vadeni din cadrul Sistemului
de Management Integrat al Deseurilor din judeful Brdila nr.
203/28.09.2021", incheiat de Judetul Briila prin Consiliul Judetean Bréila,
in calitate de delegatar in numele si pe seama pentru 14 unitdti
administrative teritoriale din Judetul Brdila, (zona 1 de operare - municipiul
Brdila si comunele: Cazasu, Chigcani, Frecatei, Gemenele, Mdrasu, Maxineni,
Romanu, Salcia Tudor, Scortaru Nou, Silistea, Tichilegti, Tudor Valdimirescu,
Vadeni), cu societatea Brai-Cata S.R.L. Bucuresti, pentru o perioada de 5
ani, incepand cu 01.03.2023, data de incepere a activitatii.

- Contractul de delegare a serviciului de operare si administrare a statiei de
transfer Insurdtei, depozitului ecologic si statiei de sortare Ianca din cadrul
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judeful Brdila nr.
294/14.12.2021", incheiat de Judetul Brdila prin Consiliul Judetean
Briila, in calitate de delegatar, in numele si pe seama a 30 unitati
administrative teritoriale din Judetul Brdila (zona 2 de operare - 19 UAT-uri,
respectiv orasele Ianca si Fiurei si comunele: Bordei Verde, Ciresu, Galbenu,
Gradistea, Gropeni, Jirldu, Mircea Vodd, Movila Miresii, Racovitd, Rimnicelu,
Surdila Gaiseanca, Surdila Greci, Sutesti, Traian, Ulmu, Unirea, Visani $i
zona 3 de operare - 11 UAT-uri, respectiv: orasul Insurdtei si comunele:
B&rdganul, Bertestii de Jos, Ciocile, Dudesti, Rosiori, Stdncuta, Tufesti,
Victoria, Viziru, Z&voaia), cu societatea FCC ENVIROMENT S.R.L. Arad,
pentru o perioadd de 7 ani, incepand cu 01.03.2023, data de incepere a
activitatii.

5.7. Din analiza clauzelor ,Contractului de delegare a gestiunii activitatii de
colectare si transport a deseurilor municipale in judetul Bréila si a activitatii
de maturat, spdlat, stropit si intretinere cai publice in municipiul Bréila nr.
360/6024/07.06.2022", incheiat de Asociatie, stabilite potrivit art. 29 din
Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
constata urmatoarele:

- Obiectul de activitate al Contractului contravine dispozitiilor art. 29
alin. (11) lit. b) din actul normativ mentionat mai sus, prin care se
dispune ci in contractul de delegare trebuie prevdzut ,obiectul
contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciului de utilitati
publice ce urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de
delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevadzute in legile speciale”.
Astfel, activitatea din cadrul serviciului de salubrizare delegata nu
corespunde denumirii prevdzute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit. k) din
Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- Articolul 11-Redeventa” prevede la pct. (1) plata unei redevente in
sum3 fixd de 4.223.345 lei, fard a fi precizat si modul de stabilire a
acestui nivel, cuantum care, conform pct. (7), .se va actualiza anual
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cu indicele preturilor de consum (IPC) comunicat de Institutul National
de Statisticd pentru ramura apd, canal, salubritate”.

Modificarea cuantumului redeventei in functie de inflatie, contravine
dispozitiilor art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificrile si completdrile ulterioare, care dispune cd
la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in
considerare valoarea calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu
incredintarea serviciului/activitdtii de utilitdti publice si gradul de
suportabilitate al populatiei”.

- in continutul contractului de delegare sunt prevdzuti indicatorii de
performantd la nivelul celor stabiliti prin Anexa nr. 5 la OUG nr.
92/2021, cu mentiunea cd penalitétile pentru neindeplinirea nivelului
acestora nu sunt ,stabilite la nivelul cheltuielilor cu contributia pentru
economia circulard si al cheltuielilor cu depozitarea degeurilor pentru
cantitdtile de deseuri municipale care depdgsesc cantitatile destinate a fi
depozitate corespunzdtoare indicatorilor de performantad”, contrar
prevederilor art. V alin. (3) din 0.U.G. nr. 133/2022, respectiv art. 39
alin. (4) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

5.8. Din analiza clauzelor ,Contractului de delegare a gestiunii activitatii de
eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, i
dupd caz, a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor de la
Depozitul ecologic D.E.D.M.I. Muchea provenite din zona 1 de operare a
judetului Brila nr. 302/914/27.02.2023", incheiat de Asociatie, stabilite
potrivit art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, se constatd urmatoarele:

-, Articolul 11-Redeventa” prevede la pct. (1) plata unei redevente in

sumi fixd de 189.264 lei/an, fard a fi precizat modul de stabilire a
acestui nivel, cuantum care, conform pct. (7), ,se va actualiza anual
cu indicele preturilor de consum (IPC total) comunicat de Institutul
National de Statistica”.
Modificarea cuantumului redeventei in functie de inflatie, contravine
dispozitiilor art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completadrile ulterioare, care dispune ca
la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locala va lua in
considerare valoarea calculatd similar amortizérii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odata cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitdti publice si gradul de
suportabilitate al populatiei”.

5.9. Activititile din cadrul serviciului de salubrizare prestate in aria
admin,istrati_v-teritorialé a Asociatiei au la baza regulament si caiet de sarcini, -
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salubrizare a localitatilor”, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
640/2021, in vigoare la data incheierii contractului de delegare

5.14. in aplicarea dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Legea nr. 101/2006,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, Asociatia are incheiat
la data controlului sapte contracte, vizand acoperirea costurilor nete cu
OIREP-uri, pentru indeplinirea obiectivelor prevazute in Legea nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a degeurilor de ambalaje,
cu modificarile si completarile ulterioare.

5.15. Tariful distinct pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic
si sticld, nu au fost aprobate de adunarea generald a Asociatiei, pand la
data actiunii de control, conform prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Acest tarif urmeazd sé fie aprobat in sedinta A.G.A. a Asociatiei care este
programatd a fi convocatd in data de 22.12,2023, conform proiectului de
Hot3rére nr. 2917/14. 12.2023 si urmeazd sd Intre in vigoare incepand cu
data de 01.01.2024.

5.16 Avand in vedere prevederile art. 43 alin. (8) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, coroborate cu cele ale
art. 4 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care dispune c# serviciile de colectare separatd si
transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional, cu grad redus
de repetabilitate (deseuri voluminoase, inclusiv saltele gi mobild, deseurile
provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare
interioard si/sau exterioard a acestora, colectate la solicitarea utilizatorilor,
alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea
organizatorilor si degeurilor municipale abandonate) sunt servicii conexe
serviciului de salubrizare a localitétilor si se presteazé de cdtre operatori la
tarifele aprobate, in lei/tond si/sau in lei/mc, de cdtre adunarea generald a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, se impune ca Asociatia sa analizeze
serviciile conexe prestate de cétre operator si sd solicite fundamentare
acestora in vederea aprobarii de A.G.A. a Asociatiei.

6. Masuri:

6.1. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA va
finaliza procedura de revizuire §l va actualiza Statutul asociafiei In
conformitate cu prevederile H.G. nr, 293/2023.

Termen: 31.01.2024

6.2. Asocialia de Dezvoltare Intercomunitary ECO DUNAREA BRAILA va
modifica si completa prevederile Contractului de delegare pre
3_5@/}6{!@3{07.06.2022, prin redenumirea activitdtilor care fac objgd
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acestuia, corespunzator denumirilor prevdzute la art. 2 alin. (3) lit. a) si lit.
k) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare si corelarea nivelului redeventei conform prevederilor art. 29 alin.
(11) lit. m), prin eliminarea sintagmei ,se va actualiza anual cu indicele
preturilor de consum (IPC) comunicat de Institutul National de Statistics
pentru ramura apd, canal, salubritate”, prevdzutd la Articolul 11-Redeventa

pct. £7).
Termen: 01.03.2024

6.3. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA va
modifica anexa la contractul de delegare nr. 360/6024/07.06.2022 care
cuprinde indicatorii de performanta la nivelul celor stabiliti prin Anexa nr. 5
la 0.U.G. nr. 92/2021 aferenti activitatilor prestate pe fluxul deseurilor prin
modificarea penalitatilor suportate de cdtre operator in caz de neindeplinire a
acestora, stabilite la nivelul cheltuielilor cu contributia pentru economia
circulard si a cheltuielilor cu depozitarea deseurilor pentru cantitdtile care
depdsesc cantitatile destinate a fi depozitate corespunzétoare indicatorilor de
performantd, conform prevederilor art. V alin. (3) din 0.U.G. nr. 133/2022,
respectiv art. 39 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Termen: 01.03.2024

6.4. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA va
modifica prevederile Contractului de delegare nr. 302/914/27.02.2023, prin
eliminarea sintagmei, ,se va actualiza anual cu indicele preturilor de consum
(IPC total) comunicat de Institutul National de Statisticd”, prevdzutd la

Articolul 11-Redeventa pct. (7).
Termen: 01.03.2024

6.5.Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA va
aproba tarife pentru prestarea serviciilor conexe serviciilor de utilitdti
publice, in conformitate cu dispozitiile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 101/2006
a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare.
Termen: 01.03.2024

6.6. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA va
urmari punerea in aplicare a dispozitiilor art. 40 alin. (2) din Legea nr.
101/2006, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare si la orice
hotdrére pentru aprobarea unui tarif component al activitétilor de gestionare
a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld, s& calculeze si s§ aprobe
tariful distinct pentru gestionarea deseurilor de héartie, metal, plastic si
sticla, utilizate in relatia cu organizatiile care implementeazd obligatiile
priwnd raspunderea extinsa a producatorilor.

o / Termen: permanent
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Nota:

. _Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO DUNAREA
BRAILA, va comunica la A.N.R.S.C. la scadenta fiecdrui termen modul
de indeplinire al m3surilor de conformare dispuse.

Prin prevederile art. 47 alin. (4) lit. b) din Legea serviciilor comunitare
de utilitdti publice nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
actualizata ,constituie contraventie in domeniul serviciilor de utilitati publice
si se sanctioneaza cu amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei urmétoarele
fapte:.....b) neaplicarea masurilor stabilite cu ocazia activitatilor de control”.

Prezenta nota de control contine un numar de 23 (doudzecisitrei)
pagini si s-a intocmit in 3 (trei) exemplare, dintre Ccare un exemplar pentru
wAsociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO DUNAREA BRAILA".

La terminarea actiunii de control, echipa A.N.R.S.C. a restituit toate
documentele originale puse la dispozitie de cétre asociatia.

Nota de control a fost comunicatd si inregistratd la registratura
Asociatiei cu nr. 3001/22.12.2023 si a fost inregistrata in RUC, seria A nr.
1449718. la pozitia 22.

Echipa de control A.D.I. DUNAREA BRAILA
A.N.R.S.C.
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