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RAPORT DE SPECIALITATE

privind necesitatea avizirii documentatiilor de atribuire necesare delegirii gestiunii activitiatilor
de colectare separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare din
judetul Briila si salubrizare cii publice in Municipiul Briila si acordarea unor mandate
speciale pentru a vota in Adunarea Generali a

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “ECO DUNAREA?” Briila

Proiectul ,.Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Briila” presupune asigurarea la
nivelul intregului judet, atat in mediul urban, cét si in mediul rural a unui sistem modern, centralizat $i
uniform de gestiune a deseurilor in conformitate cu legislatia nationala $1 europeana.

Competenta exclusivd a autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale privind
activitatile serviciului de salubrizare care au legatura cu Proiectul Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Braila, potrivit actelor constitutive poate fi exercitata prin Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitar, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale asociate, pe baza
unui mandat dat in legatura cu aprobarea reglementirii serviciului si a documentatiilor de atribuire;

Urmare a rezilierii a Notificarii de reziliere de plin drept a Contractului de delegare a gestiunii
activittii de colectare si transport deseuri municipale in judetul Braila §i a activititii de maturat,
spalat, stropit si intretinere cai publice in municipiul Braila nr. 360/07.06.2022, incheiat cu Asocierea
RER, formata din RER SUD S.A. Buziu, RER Ecologic Service S.R.L. Braila si RER Vest S.A.
Oradea, transmisa prin adresa nr. 3504/12.03.2024, aparatul tehnic al ADI, a intocmit documentatia de
atribuire in vederea realizarii procedurilor de:

-licitatie publica deschisa conform prevederilor art. 68 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 — privind
achizitiile publice,

- negocierea fara publicare prealabild, conform prevederilor art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016 — privind achizitiile publice,

“ca 0 masura absolut necesard, atunci cand, din motive de extrema urgentd, determinate de
evenimente care nu puteau fi previzute de citre autoritatea contractants, termenele pentru procedurile
de licitatie deschisa, licitatie restrnsa, negociere competitiva sau procedurd simplificatd nu pot fi
respectate;”

Documentatiile de atribuire intocmite respecta legislatia in vigoare.
Obiectul contractului de delegare este:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) maturatul, spalatul si stropitul cdilor publice din Municipiul Briila, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;



c) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice din Municipiul Braila si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

1) Contractul de delegare care va fi atribuit prin procedura de licitatie deschisi se va
desfagura pe o perioada de 8 (opt) ani, cu o valoare anuald de 52.907.556 lei, (conform datelor din
Studiul de oportunitate si fundamentare).

Conform prevederilor actelor normative in vigoare (Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice), durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata si nu va depasi durata maxima
necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului.

Avand in vedere ci;

. operatorii desemnati vor trebui si investeasca in autogunoiere (de diferite capacitati) si alte
vehicule de colectare si salubrizare cai publice, precum si echipamente specifice colectirii separate a
deseurilor, pubele si saci de colectare

. conform HG 2139/2004 Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, la pozitia 2.1.24.5. Masini, utilaje si instalatii pentru tratarea deseurilor, durata
normala de functionare este de 8-12 ani, iar la pozitia 2.1.24.6. Recipiente pentru depozitarea
deseurilor menajere durata este de 6-10 ani, prin urmare perioada medie de amortizare contabild a
investitiilor pe care trebuie sa le faci viitorul operator este de 8 ani.

. in conformitate cu prevederile art. 32 alin (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, durata contractelor de delegare a gestiunii este, de regula, limitati la 5 ani: .,
Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupid caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata
maxima necesara recuperarii investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare. ™

. conform prevederilor Legii 98/2016 actualizata- privind achizitiile publice, la art.229 alin (1),

" in orice situatie in care o autoritate contractantd intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea
unui contract pe termen lung care s cuprindd fie executarea de lucriri si operarea rezultatului
lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora un studiu de fundamentare prin care se va demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii
proiectului in acest mod™’

in urma realizarii Studiului de oportunitate si fundamentare, durata contractuald s-a stabilit prin
determindri succesive ale ratei de acoperire ale costurilor totale cu salubrizarea, avand ca variabila
perioada de recuperare a investitiilor operatorului in dezvoltarea infrastructurii de colectare, astfel
incat tarifele si se mentind la un nivel cat mai apropiat fati de cel actual.

Astfel, durata propusa in Studiul de oportunitate, pentru contractul de delegare a gestiunii activitatilor
de colectare si transport a deseurilor este de 8 ani, care permite o recuperare in tarif a investitiilor,
similara cu amortizarea contabili a bunurilor.

Valoarea anuald a recuperarii prin tarif a investitiei in utilaje si echipamente de colectare s-a
determinat liniar, transele anuale fiind calculate prin raportarea investitiei la numarul de ani
contractuali.

Dupa cum rezulta din Studiul de oportunitate/fundamentare, durata contractuald minimi care permite
recuperarea investitiilor operatorului de colectare in conditii de sustenabilitate economica a SMID
Briila, cu luarea in considerare a pragului de suportabilitate al tarifelor, este de 10 ani.

Determinarea valorii a finut seama de valoarea serviciilor anuale de colectare, transport, a deseurilor
municipale si de prestare a activitatiilor specifice de salubrizare stradald, a fost determinata in Studiul
de Oportunitate pe baza tarifelor aplicate, luAndu-se in calcul:

a) cheltuielile cu carburantii, aditivii, lubrifiantii se stabilesc in functie de tipul autospecialelor,
utilajelor, mijloacelor de transport si a echipamentelor specifice utilizate in activitate, la pretul de
achizitie in vigoare;



b) cheltuielile cu utilitatile se stabilesc in functie de consumurile anuale programate pentru prestarea
activitatii de salubrizare si includ cheltuieli cu energia electrici tehnologica, energia electric aferent
activitdtilor administrative, cheltuieli cu alimentarea cu apa si canalizarea apelor uzate, cheltuieli cu
energia termica etc., la pretul de achizitie in vigoare;

c) cheltuielile cu piesele de schimb necesare autospecialelor, utilajelor, mijloacelor de transport,
instalatiilor si/sau echipamentelor se stabilesc pentru fiecare categorie/mijloc fix, la pretul de achizitie
al acestora, avand la baza planificarea lucrarilor de intretinere si reparatii corelatd cu normativele in
vigoare si/sau cartea tehnicd/manualul de operare;

d) cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile se stabilesc pentru fiecare categorie
specifica activitatii, in functie de consumurile normate si de pretul de achizitie al acestora;

e) cheltuielile cu echipamentele de lucru si de protectia muncii se stabilesc tinand cont de prevederile
legale in vigoare, de riscurile asociate fiecarei activitati desfasurate si angajamentele asumate la nivelul
organizatiei, la pretul de achizitie al acestora in vigoare;

f) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat anual, potrivit planului de reparatii
intocmit pe baza normativelor tehnice in vigoare si/sau a documentatiilor tehnice ale mijloacelor fixe;

g) cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectandu-se reglementirile legale in vigoare:
h) cheltuielile cu redeventa in cuantum de 4.223.345,00 lei;
1) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul previzut de legislatia in vigoare;

J) cheltuielile cu determinarea compozitiei deseurilor se stabilesc tinand cont de cheltuielile de prestare
in regie proprie si/sau de pretul de achizitie al acestor servicii, in corelare cu specificatiile tehnice in
vigoare si prevederile din documentatia de atribuire a contractului de delegare;

k) alte cheltuieli cu servicii executate de terti, care se stabilesc in functie de prestatia specifica
serviciului de salubrizare, la pretul de achizitie al acestora;

1) alte cheltuieli materiale, care se stabilesc in functie de prestatia specifica serviciului de salubrizare,
la pretul de achizitie al acestora in vigoare;

m) cheltuielile de natura salariala se fundamenteazi in functie de cheltuielile cu personalul, potrivit
normelor de munci, in raport cu legislatia in vigoare si corelat cu principiul eficientei economice:

n) cota de profit rezonabil.

costuri care au fost actualizate conform cu IPC de 102,62% pentru perioada noiembrie — martie.

2) Contractul de delegare care va fi atribuit prin procedura de negociere firi publicare
prealabilid se va desfasura pe o perioada de 2 ani, cu o valoare anuali de 51.156.422 lei, (conform
datelor din Studiul de oportunitate si fundamentare).

Se apreciazd ca durata contractului de delegare trebuic sa asigure o perioadd suficienta pentru
atribuirea unui contract de delegare, care urmeazi si fie atribuit in urma derularii unei proceduri de
licitatie deschisa.

Experienta din domeniu serviciilor de salubrizare atestd faptul ca pentru atribuirea unui contract de
delegare este necesard o perioadad de timp de aproximativ 1,5 ani, la care trebuie sa se adauge o
perioadd de timp — perioadd de mobilizare - de aproximativ 6 luni, care si permitd operatorului si
angajeze personalul necesar si comandarea si achizitionarea echipamentelor specifice necesare
prestirii serviciului, In special a autogunoierelor.

in sprijinul celor de mai sus, trebuie si se aiba in vedere ca pentru atribuirea contractului
360/07.06.2022 durata necesara de derulare a procedurii a fost de peste 24 de luni.

Determinarea valorii a tinut seama de valoarea serviciilor anuale de colectare, transport, a deseurilor
municipale si de prestare a activitatilor specifice de salubrizare stradali a fost determinati in Studiul de
Oportunitate pe baza tarifelor aplicate, luandu-se in calcul costurile actuale de prestare a activitatiilor,
raportat la cantitatile/suprafetele estimate a fi gestionate, costurile prin care se asigurd accesul la
utilajele necesare efectudrii activitatii de curatarea si transport a zipezii de pe ciile publice, la care se



adauga costurile de achizitie a materialului antiderapant, costuri care au fost actualizate conform cu
IPC de 102,62% pentru perioada noiembrie — martie.

Pentru participarea la ambele proceduri au fost solicitate prin Fisa de date a achizitiei o serie de
conditii de participare.

Criteriul de atribuire a fost stabilit in conformitate cu prevederile art. 187 alin. (3) din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare, acesta fiind cel mai bun raport
calitate-pret.

Factori de evaluare:
- Pretul ofertei 90 puncte
- Nivel de asigurare a protectiei mediului 10 puncte

In conformitate cu prevederile Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard "ECO DUNAREA”
Braila, se impune ca Documentatia de Atribuire sa fie aprobata in Adunarea Generalda a ADI ECO
DUNAREA Briila, in baza unui mandat acordat de consiliile locale membre ADI.

Ca urmare, propunem Consiliului Judetean si Consiliilor Locale membre spre analiza si aprobare
proiectuli de hotdrdre privind avizarea documentatiilor de atribuire necesare delegarii gestiunii
activitatilor de colectare separata §i transportul separat al degeurilor menajere si al deseurilor similare
din judetul Braila si salubrizare cai publice in Mun. Braila si acordarea unor mandate speciale pentru a
vota in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECO DUNAREA™ Briila
Documentatiile de atribuire intocmite prin grija ADI “ECO DUNAREA”™ Briila, atasate la prezentul
raport $i supuse aprobarii care cuprind urmatoarele:

» Regulamentul serviciului de salubrizare al judetului Briila

» Studiul de oportunitate si fundamentare intocmit pentru fiecare proceduri in parte;

» Documentafia necesara delegarii gestiunii activitatilor de colectare separatd si transportul
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare din judetul Braila si salubrizare ci
publice in Municipiul Braila, intocmita pentru fiecare procedura in parte, care contine:

0 Fisa de date a achizitie
0 Caiet de sarcini

0 Formulare

0 Contractul de delegare
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